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1

Den Larmschutz aktiv voranbringen

» Es geht darum, gesundheitsschadlichen
Larm zu vermeiden oder zumindest
zu reduzieren und insbesondere da zu
handeln, wo die Larmbelastung

besonders hoch ist. « B
Gisela Splert

Larm ist eine der grofiten und gleichzeitig am
meisten unterschitzten Umweltbelastungen fir
die Menschen. Lairm bedeutet fur den Korper
Stress und kann zu gesundheitlichen Schiden
und Beeintrichtigungen wie Gehorschaden,
vegetativen Storungen, Schlafstorungen und
psychischen Beeintrichtigungen wie zum Bei-
spiel Depressionen fuhren. Lirm steht auch im
Verdacht, die Entstehung von Herz-Kreislauf-
erkrankungen zu fordern und das Herzinfarkt-
risiko zu erhohen. Je nach Lirmquelle sind die

Auswirkungen dabei unterschiedlich ausge-

pragt.

In Baden-Wurttemberg sind allein durch den
Straflenverkehr tber 250.000 Menschen Lirm-
pegeln ausgesetzt, die aus Sicht der Lirmwir-

kungsforschung unterschritten werden sollten,

um Gesundheitsgefihrdungen durch Lirm zu
vermeiden. Beim Schienenverkehr ist die Anzahl

der Betroffenen vergleichbar.

Die Landesregierung hat im Mai 2011 das Amt
einer Lirmschutzbeauftragten eingerichtet und
Gisela Splett MdL, Staatssekretirin im Ministe-
rium fir Verkehr und Infrastruktur, mit dieser
Aufgabe betraut. Sie ist damit bundesweit die
erste Lirmschutzbeauftragte einer Landesregie-
rung; weder auf Bundesebene noch in anderen
Lindern wurden bisher Lirmschutzbeauftragte
benannt. Die Landesregierung verdeutlicht da-
mit, dass der Schutz der Menschen vor Larm fiir
sie ein wichtiger politischer Schwerpunkt ist.

Um die vielfiltigen Fragen und Belange des
Lirmschutzes, des Verkehrs und des Stadtebaus
in enger Abstimmung diskutieren und voran-
bringen zu konnen, wurden die Aufgabenberei-
che des gebiets- und verkehrsbezogenen Immis-
sionsschutzes, zu dem der Lirmschutz und die
Luftreinhaltung gehoren, dem Ministerium fur
Verkehr und Infrastruktur (MVI) zugeordnet.
Der anlagen- und produktbezogene Immissi-
onsschutz ist weiterhin im Umweltministerium
angesiedelt. Lirmrelevante Themenstellungen
liegen aber auch im Verantwortungsbereich
anderer Ministerien, beispielsweise im Bereich
von Forschung und Lehre, der Stidtebaufor-
derung oder auch der akustisch vertriglichen
Gestaltung von Raumen in Kindertagesstatten,
Schulen und Hochschulen.

In 2014 wurde die Geschiftsstelle Lirmschutz
bei der Larmschutzbeauftragten eingerichtet,



um die verschiedenen Aktivititen besser zu
bundeln und neue Aktivititen und Projekte vor-
anzubringen. Auflerdem wurden von der Ge-
schaftsstelle zahlreiche Einzelfille und an die
Lirmschutzbeauftragte gerichtete Burgeranfragen
bearbeitet. Neben dem Verkehrslirm hatten
eine Reihe von Anfragen Lirmbeschwerden
uber Laubbliser, Bolzplitze und auch Kirchen-
glocken zum Inhalt. Weiter wurde das Internet-
angebot des MVI zum Lirmschutz, direkt zu er-

reichen unter www.laermschutzbeauftragte-bw.de,

laufend erweitert und aktualisiert.

Vordringliche Aufgabe ist es, den vorhande-
nen Lirmproblemen zielgerichtet zu begeg-
nen und das Entstehen neuer Lirmprobleme
zu verhindern. Dazu mussen die bestehenden
rechtlichen, finanziellen und administrativen
Herausforderungen gel6st werden. Die folgen-
den Handlungsfelder konnen unterschieden

werden:

Vollzug unterstiitzen

Durch Hinweise und Erlasse unterstitzt das MVI
die Fachbehorden und die Kommunen bei ihren
Aufgaben. Erginzend werden Hintergrundinfor-
mationen zur Verfugung gestellt und regelmaflig

Fachveranstaltungen durchgefihrt.

Handlungsmoglichkeiten ausloten

Fortlaufend gilt es zu prifen, ob die derzeit be-
stehenden Handlungsmoglichkeiten zur Larm-
minderung konsequenter ausgenutzt werden

konnen. Dies gilt u.a. fir Tempo 30 in Orts-

Den Larmschutz aktiv voranbringen

durchfahrten oder fur den Einsatz lirmarmer
Straflenbeldge. Beispiele entsprechender Hin-
weise und Erlasse sind der ,Kooperationserlass -
Lirmaktionsplanung” vom Mirz 2012 oder die
»2Handlungsempfehlungen fir den Einsatz von
lirmarmen Asphaltdeckschichten auf Bundes-
und Landesstraflen im Innerortsbereich® vom
Juli 2015.

Handlungsmoglichkeiten erweitern

Die Rahmenbedingungen, insbesondere die
rechtlichen und finanziellen, mussen verbessert
werden, um den Lirmschutz zu stirken und die
Handlungsmoglichkeiten zur Lirmminderung
zu erweitern. Der grofite Teil dieser Regelungen
liegt allerdings in der Verantwortlichkeit der EU
oder des Bundes. Daher wurden auf allen poli-
tischen Ebenen Aktivititen entfaltet. Beispiels-
weise wurde das Land bei verschiedenen The-
men im Bundesrat initiativ, u.a. beim Motorrad-
larm, bei der Abschaffung des Schienenbonus
oder bei der Stirkung des Schutzes vor Fluglarm.

Durch die Koordination und Bundelung des
Larmschutzes bei der Lirmschutzbeauftragten
konnte dieser insbesondere im Verkehrsbe-
reich, zunehmend aber auch in anderen Feldern,
gestirkt werden. Weiter wurde die Zusammen-
arbeit der verschiedenen Facheinheiten gefor-
dert, die von den Belangen des Lirmschutzes
tangiert sind. Auf den positiven Erfahrungen im
Verkehrsbereich aufbauend, wurden dabei zahl-
reiche Projekte in weiteren Themenbereichen

adressiert.
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Forderung des Lirmbewusstseins

Ein Schwerpunkt war die Lirmprivention. Hier-
bei gilt es das Bewusstsein fur die Problematik
und ihre Auswirkungen zu schirfen. Zur Forde-
rung des Lirmbewusstseins findet zum Beispiel
jedes Jahr im April der Tag gegen Larm statt. Mit
der Unterstutzung der Lirmschutzbeauftrag-
ten hat der Staatsanzeiger in Baden-Wirttem-
berg eine Sonderbeilage rund um das Thema
Lirm veroffentlicht. Ziel ist es, die Aufmerk-
samkeit auf die zahlreichen Aspekte des Lirms
zu lenken. Neben dem Lirmbewusstsein ist
in vielen Fallen Fachwissen zur Lirmminde-
rung bzw. Vermeidung notwendig. Um dieses
leichter zuginglich zu machen, wurden diverse
Tagungen u.a. zur Larmaktionsplanung und zur
akustischen Stadtgestaltung durchgefihrt oder
gefordert. Auch eine Initiative fir eine bessere
Innenraumakustik in Kindertagesstitten, Schu-
len und Hochschulen wurde durch die Lirm-

schutzbeauftragte unterstutzt.

Positive Auswirkungen fir den Lirm ergeben
sich durch weitere Initiativen bzw. Programme
der Landesregierung. Mit der Strategie ,Nach-
haltige Mobilitit - fir alle” des Ministeriums
fur Verkehr und Infrastruktur werden Leitbil-
der und Strategien zur Umsetzung nachhaltiger
Mobilititskonzepte fur die kommenden Jahre
formuliert, die sich auch positiv auf die Lirm-
minderung auswirken. Ebenso sind die Belange
des Larmschutzes im ,Integrierten Energie-
und Klimaschutzkonzept Baden-Wrttemberg"
(IEKK) eingeflossen.



Die Larmkartierung erfasst die Larmbelastung unter anderem
an HauptverkebrsstrafSen aufSerhalb der Ballungsraume mit
einer Gesamtldange von rund 5.200 km und einer Fliche von
etwa 6.300 km? (Stand: 2012),

Mit der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG
hat die Europdische Union einen wichtigen
Schritt hin zu einer umfassenden Regelung der
Geriuschimmissionen in der Umwelt getan. Sie
wurde im Jahr 2005 mit den §§ 47a bis 47f des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG)
und der Verordnung uber die Larmkartierung
(34. BImSchV) in deutsches Recht umgesetzt.

Die Umgebungslirmrichtlinie 2002/49/EG be-
fasst sich mit den Geriauschen des Straflen-,
Schienen- und Flugverkehrs, in Ballungsriu-
men auch der darin liegenden Industriegelinde.
Erstmals waren fir 2007 landesweit Lirmkarten
zu erstellen. Fur 2012 erfolgte die zweite Runde
der Larmkartierung mit dem vollen Kartierungs-
umfang. Lirmkarten sind mindestens alle funf
Jahre zu uberprifen und bei Bedarf zu tberar-
beiten. Zustindig fur die Lirmkartierung aufler-
halb der Ballungsriume (ausgenommen bun-
deseigene Schienenwege) sowie den Flughafen
Stuttgart ist die Landesanstalt fir Umwelt, Mes-

Umgebungsléarm — Larmkarten und Larmaktionsplane |

2 Umgebungslarm — Larmkarten und Larmaktionsplane

sungen und Naturschutz Baden-Wurttemberg
(LUBW), fur die Lirmkartierung innerhalb der
Ballungsrdaume die jeweiligen Stidte. Zustin-
dig fur die Larmkartierung der bundeseigenen
Schienenwege ist das Eisenbahn-Bundesamt
(sieche Abschnitt 2.2).

Auf den Larmkarten aufbauend sind Larmakti-
onspline mit Mafinahmen zur Lirmminderung
zu erarbeiten. Zustindig hierfur sind die Stidte
und Gemeinden, fir den Flughafen Stuttgart
das Regierungsprasidium Stuttgart und seit
1. Januar 2015 das Eisenbahn-Bundesamt (EBA)
fir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes
mit Maflnahmen in Bundeshoheit (siche Ab-
schnitte 2.3 bis 2.7).

Die Erstellung der Lirmkarten far Ballungs-
raume und die Erarbeitung der Lirmaktionspline
stellt fur Stidte und Gemeinden eine weisungs-
freie Pflichtaufgabe dar, d.h. diese Aufgaben
werden von den Stidten und Gemeinden
eigenstandig, ohne Fachaufsicht durch das
Land, wahrgenommen. Das MVI unterstitzt die
Stadte und Gemeinden, indem umfangreiche
Informationen und Arbeitshilfen zur Verfigung
gestellt werden (siehe Abschnitt 2.1 und 2.5).

Die LUBW teilt im Auftrag des MVI dem Bun-
desumweltministerium (BMUB) regelmaflig In-
formationen aus der Lirmkartierung und aus
den Lirmaktionsplinen zur Berichterstattung
an die EU-Kommission mit. Diese Informatio-
nen werden der LUBW von den jeweils zustin-
digen Stellen, d.h. den Stidten und Gemein-

den, ubermittelt.

9
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2.1 KOOPERATIONSERLASS -
LARMAKTIONSPLANUNG

Das MVI hat im Mirz 2012 Hinweise zur Auf-
stellung und Umsetzung von Lirmaktionspla-
nen herausgegeben. Die Hinweise richten sich
an Stidte und Gemeinden, die zustindig sind,
Larmaktionsplane aufzustellen. Sie richten sich
aber auch an die Behorden, die fur die Umset-
zung der Mafinahmen aus den Larmaktionspla-
nen zustindig sind, und hier insbesondere an
die Straflenbau- und Straflenverkehrsbehorden.

Fur eine erfolgreiche Lirmaktionsplanung ist
eine enge Zusammenarbeit und frahzeitige
Abstimmung aller Beteiligten erforderlich. Die
Hinweise vom Marz 2012 werden daher auch
~Kooperationserlass - Lirmaktionsplanung® ge-
nannt. Er gibt Hinweise, wie Lairmaktionspline
zu erstellen sind, und erldutert die Bindungs-
wirkung der festgelegten Mafinahmen. Speziell
wird darauf eingegangen, was bei straflenbau-

Das Land unterstiitzt Kommunen mit Hinweisen und Hilfe-

stellungen zu larmmindernden Mafnabmen im Verkebr.

lichen und straflenverkehrsrechtlichen Mafinah-
men in Larmaktionsplinen zu beachten ist. Der
Landesregierung ist es ein besonderes Anliegen,
dass die bestehenden rechtlichen Spielriume

im Sinne der Betroffenen ausgeschopft werden.

Dies gilt auch fur die rechtlichen Moglichkeiten
far lairmmindernde Mafinahmen im Straflenver-
kehr, wie beispielsweise Tempo 30 in Orts-
durchfahrten. Die bundesrechtliche Straflen-
verkehrsordnung (StVO) setzt hohe Hurden
far die Anordnung von Geschwindigkeitsbe-
schrinkungen (Gefahrenlage gemafl § 45 Abs.
9 StVO), so dass nicht alle Mafinahmen, die
aus Larmschutzgrinden angebracht erscheinen,
auch tatsichlich umgesetzt werden konnen
(siehe auch Abschnitt 6.1).

In erginzenden Schreiben wurden den Stidten
und Gemeinden Hinweise gegeben zur Uber-
prufung bestehender Lirmaktionspline, zur
interkommunalen Zusammenarbeit und den

gesetzlichen Fristen der Larmaktionsplanung.

Im Schreiben vom 10. September 2014 schliefi-
lich hat sich das MVI mit Hinweisen zur Bau-
leitplanung an die Stadte und Gemeinden ge-
wandt. Die darin aufgefihrten stidtebaulichen
Mafinahmen sollen, je nach stidtebaulicher
Situation, bei der Aufstellung von Lirmakti-
onsplinen Berucksichtigung finden. Sie reichen
unter anderem von der schalltechnisch sinnvol-
len Gliederung von Baugebieten, uber die Ver-
meidung schallharter Gebdudeoberflichen bis
hin zur angemessenen Dimensionierung und
Gestaltung von Straflenriumen.

Zuletzt hat sich das MVI am 18. Marz 2015 an
die Stidte und Gemeinden gewandt und dabei
die Lirmaktionsplanung an Haupteisenbahn-
strecken des Bundes thematisiert (siche Ab-
schnitt 2.6).



Die wesentlichen Inhalte des ,Kooperations-
erlasses - Lirmaktionsplanung” und der ergin-
zenden Schreiben sowie die Schreiben selbst
finden sich auf den Internetseiten des MVI
(mvibaden-wuerttemberg.de + Mensch & Um-

welt » Lirmschutz = Lirmkarten und -aktions-

pline » Lirmaktionspline).

2.2 LARMKARTIERUNG 2012

Die landesweite Larmkartierung 2012 der Haupt-
verkehrsstraflen und der nicht-bundeseigenen
Haupteisenbahnstrecken sowie der neun Bal-
lungsraume Stuttgart (einschliefilich Teilen von
Esslingen), Karlsruhe, Mannheim, Freiburg,
Heidelberg, Pforzheim, Heilbronn, Reutlingen
und Ulm wurde im Januar 2013 abgeschlossen.
Seit Juli 2013 sind die Kartierungsergebnisse
der Hauptverkehrsstraflen und nicht-bundes-
eigenen Schienenwege auch als interaktiver
Kartendienst der LUBW verfugbar (www.lubw.de
-+ Themen - Liarm und Erschutterungen » Um-

gebungslirm - Lirmkarten 2012).

Ende 2014 erfolgte die Veroffentlichung der
bundesweiten Larmkartierung 2012 fir die

bundeseigenen Schienenwege durch das Eisen-
bahn-Bundesamt (EBA). Die Kartierungser-

Die Larmkartierung zeigt die Belastung und ermiglicht gezielte

SchutzmafSnabmen wie Larmwdnde.

Umgebungsléarm — Larmkarten und Larmaktionsplane |

gebnisse des EBA konnen ebenfalls uber einen
interaktiven Kartendienst eingesehen werden
(www.eba.bund.de - Umgebungslirmrichtlinie

- Larmkartierung - Kartendienst). Aufgrund
der deutlichen Verzogerung der Larmkartierung
far die bundeseigenen Schienenwege konn-
ten Lirmaktionspline haufig nicht fir alle zu
betrachtenden Quellen des Umgebungslirms
gemeinsam erstellt werden. Hierfir konnen die
Lander wie auch Stidte und Gemeinden nicht
verantwortlich gemacht werden.

Der Umfang der Larmkartierung 2012 in Baden-
Whrttemberg ist in Tabelle 1 zusammengefasst.
Von der Lirmkartierung 2012 sind insgesamt
769 Gemeindegebiete betroffen. Hinzu kom-
men neun Ballungsriume, in denen auch sons-
tige Straflen und Schienenwege sowie Indus-
triegelinde kartiert wurden.

Die Lirmkartierung 2012 fur Baden-Wirttem-
berg ergab, dass es eine erhebliche Anzahl
von Menschen gibt, die aufgrund des Straflen-
verkehrs Lirmpegeln ber einem L von 65
dB(A) (246.000 Menschen) oder uber einem
Lyigne vOR 55 dB(A) (282.000 Menschen) ausge-
setzt sind. Auch von Lirm an Schienenwegen
sind in Baden-Wurttemberg viele Menschen be-
troffen, nimlich 129.000 Menschen von einem
L,y uber 65 dB(A) und 259.000 Menschen von
. uber 55 dB(A) (siehe Tabelle 2).

einem LNigh
Aus Sicht der Lirmwirkungsforschung sollten
diese Werte unterschritten werden, um Ge-
sundheitsgefahrdungen durch Lirm zu vermei-
den (Sachverstindigenrat fir Umweltfragen,
Umweltgutachten 2008 - Umweltschutz im
Zeichen des Klimawandels). Beeintrichtigun-
gen durch Lirmbelidstigung setzen allerdings
schon unterhalb dieser Werte ein, weshalb die
Lirmkartierung Lirmpegel ab L __ = 55 dB(A)
und Liane = 50 dB(A) erfasst (siche Tabelle 2).

M
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Die nichste Runde der Lirmkartierung folgt
2017. Hierfur sind zahlreiche Grundlagendaten
von den unterschiedlichsten Stellen erforder-
lich. Die LUBW hat daher bereits in 2015 mit

den Vorbereitungen der Lirmkartierung 2017  gebracht.

far Hauptverkehrsstraflen, nicht-bundeseigene
Haupteisenbahnstrecken und den Flughafen
Stuttgart begonnen, koordinierende Gesprache

gefuhrt und erste Datenabfragen auf den Weg

Lirmquelle

Kartierungsumfang fiir Baden-Wirttemberg

Ballungsriume
uber 100.000 Einwohnerlnnen

Stuttgart (einschl. Teilen von Esslingen), Karlsruhe,
Mannheim, Freiburg, Heidelberg, Pforzheim,
Heilbronn, Reutlingen, Ulm

uber 30.000 Ziige/Jahr (82 Zuge/Tag)

Hauptverkehrsstrafien Autobahnen, Bundes- und Landesstrafien
uber 3 Mio. Kfz/Jahr (8.200 Kfz/Tag) ca. 5.200 km
Haupteisenbahnstrecken bundeseigene Strecken ca. 1.500 km,

nicht-bundeseigene Strecken ca. 72 km

Grof}flughifen
tber 50.000 Bewegungen/Jahr

Flughafen Stuttgart

Tabelle 1: Umfang der Larmkartierung 2012 in Baden-Wiirttemberg
Quelle: LUBW-Internet-Portal Larm', www.lubw.de/servler/is/24239/

Belastete Personen
L.éirmp egel Straflenverkehr Schienenverkehr
i GIERY) (auflerhalb und innerhalb der (auflerhalb und innerhalb der
Ballungsriume) Ballungsriume)
[“Jber blS LDEN LNight LDEN LNight
50 55 - 322.100 - 408.300
55 60 494.300 187.600 488.100 169.100
60 65 257.000 82.500 218.100 60.800
65 70 165.100 11.200 84.100 20.800
70 75 73.400 600 32.200 8.100
75 = 7.800 - 12.400 -
Summe uber LDEN 65/LNight 55 246.300 281.900 128.700 258.800
Summe uber LDEN 70/LNight60 81.200 94.300 44.600 89.700

Tabelle 2: Larmkartierung 2012 - Anzahl der durch StrafSen- und Schienenldrm belasteten Personen in Baden-Wiirttemberg
Quelle: LUBW, Betroffenbeitsstatistik, Stand 31.10.2013, www.lubw.de/servler/is/218083/
Berichterstattung des Eisenbabn-Bundesamtes an die EU-Kommission



http://www.lubw.de/servlet/is/218083/
http://www.lubw.de/servlet/is/24239/

2.3 LARMAKTIONSPLANUNG -
EU-PILOTVERFAHREN

EU-Pilotverfahren 4175/12/ENVI

Die erste Runde der Lirmkartierung 2007 der
Hauptverkehrsstraflen erfasste landesweit 507
Stadte und Gemeinden (einschliefllich der drei
Ballungsraume Stuttgart, Karlsruhe und Mann-
heim), hiervon 111 mit erheblichen Lirmprob-
lemen (d.h. mehr als 50 Betroffene mit Larm
pegeln uber L von 70 dB(A) bzw. L, von 60
dB(A); Erlasslage 2008). Von der ersten Runde
der Larmkartierung 2007 der Schienenstrecken
waren landesweit 190 Stidte und Gemeinden
(einschliefilich der drei Ballungsriume) betrof-

fen, hiervon 86 mit erheblichen Larmproblemen.

Die Larmaktionspline der ersten Runde waren
gem. § 47d Abs. 1 BImSchG bis zum 18. Juli
2008 aufzustellen. Da bis Sommer 2012 nur fur
einen Teil der kartierten Stidte und Gemein-
den Informationen aus Lirmaktionsplinen bei
der EU-Kommission vorlagen und bei ihr auch
Beschwerden eingegangen waren, sah sich diese
veranlasst, am 13. November 2012 im Rahmen
eines EU-Pilotverfahrens die Berichterstattung
Gber die fehlenden Larmaktionspline einzufor-

dern.

Das Land Baden-Wurttemberg hat zu dem
EU-Pilotverfahren am 11. Januar 2013 sowie
am 22. Februar 2013 uber die Bundesregierung
gegenuber der EU-Kommission Stellung ge-
nommen. Eine weitere Stellungnahme sowie
die Berichterstattung aller zwischenzeitlich
vorliegenden Informationen aus neun Lirmak-
tionsplinen fir Ballungsriume, 128 Larmakti-
onsplinen fur Hauptverkehrsstralen und 45
Larmaktionsplinen far Haupteisenbahnstre-
cken sind am 11. Marz 2014 erfolgt.

Das EU-Pilotverfahren macht deutlich, dass die
EU-Kommission nicht nur von Stidten und
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Die Ldrmkartierung umfasst auch die Larmwirkungen von
Haupteisenbahnstrecken.

Gemeinden mit erheblichen Larmproblemen
die Erstellung einer Larmaktionsplans erwar-
tet. Vielmehr sind alle Gemeinden, fur welche
die gemeindespezifische Betroffenheitsanalyse
lirmbetroffene Personen ausweist, in der Pflicht,
in Form eines Lirmaktionsplans ihre Lirmpro-
bleme und Lirmauswirkungen zu analysieren

und zu regeln.

EU-Pilotverfahren 7807/15/ENVI

Die EU-Kommission hat sich mit Schreiben
vom 28. Juli 2015 im Pilotverfahren 7807/15/
ENVI an die Bundesregierung Deutschland ge-
wandt. Dabei stellt die Kommission fest, dass
die seitens Deutschlands vorliegenden Informa-
tionen zur Larmkartierung und Larmaktionspla-

nung unvollstindig sind.

In Baden-Wurttemberg bezieht sich das Verfah-
ren im Wesentlichen auf unvollstindige Infor-
mationen aus den Ballungsriumen. Das MVI
informierte die vom Pilotverfahren betroffenen
Ballungsraume am 17. August 2015 und bat um
die Vervollstindigung der Informationen. Er-
ginzend bat die Kommission um Ubermittlung
einer Liste aller Gemeinden, die verpflichtet sind,
Larmaktionspline fir Hauptverkehrsstraflen und
Haupteisenbahnstrecken auflerhalb von Bal-

lungsriumen zu erstellen. Auf Grundlage dieser
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Liste wird die EU-Kommission die Vollstindig-

keit der vorliegenden Lirmaktionspline pruifen.

Das Land Baden-Wurttemberg hat zum EU-
Pilotverfahren 7807/15/ENVI am 25. September
2015 uber die Bundesregierung gegentber der
EU-Kommission Stellung genommen und die
gewunschten Informationen ubermittelt. Zeit-
gleich hat das MVI die Stidte und Gemeinden
uber das Pilotverfahren informiert. Dabei wies
das MVI im Besonderen darauf hin, dass die zu
erwartenden Vollstindigkeitspriufung der vor-
liegenden Informationen aus den Lirmaktions-
pline erwarten lisst, dass die Kommission in
absehbarer Zeit die noch ausstehenden Infor-
mationen einfordern wird. Da die Aufstellung
von Lirmaktionsplinen der zweiten Runde be-
reits zum 18. Juli 2013 abzuschlieflen war, unter-
streicht die Forderung der Kommission die
Dringlichkeit, die Aufstellung von Larmakti-
onsplinen zeitnah abzuschliefen. Das MVI hat
in diesem Zusammenhang ausdrucklich darauf
hingewiesen, dass es sich bei Pilotverfahren um
Vorverfahren handelt, aus denen sich Vertrags-

verletzungsverfahren entwickeln konnen.

2.4 AKTUELLER STAND DER
LARMAKTIONSPLANUNG

Nach Veroffentlichung der Lirmkartierung 2012
der Hauptverkehrsstraflen wurden die Stidte
und Gemeinden mit Schreiben vom 12. April
2013 umfassend Uber das weitere Vorgehen und
die notwendigen Schritte bei der Erstellung
der Lirmaktionspline informiert. Unter ande-
rem wurde der Hinweis gegeben, mit der Er-
arbeitung der Lirmaktionspline - trotz der zu
dem Zeitpunkt noch ausstehenden Kartierung
der bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken -
unmittelbar zu beginnen und zu gegebener
Zeit um den Aspekt Schienenlirm zu erginzen.
Nachdem seit November 2014 auch die Kartie-

rungsergebnisse der bundeseigenen Schienen-
wege des Eisenbahn-Bundesamts (EBA) vorlie-
gen, konnen die Stidte und Gemeinden diese

Erganzung nun vornehmen.

Mit Stand 12. November 2015 lagen der LUBW
von den Gemeinden Informationen aus neun
Lirmaktionsplinen von Ballungsriumen, 311
Larmaktionsplinen fur Hauptverkehrsstraflen,
104 Larmaktionsplinen fur Haupteisenbahn-
strecken und einem Lirmaktionsplan fir den
Grofiflughafen Stuttgart vor. Diese Informa-
tionen wurden von der LUBW dem Umwelt-
bundesamt (UBA) zur Weiterleitung an die
EU-Kommission berichtet. Eine Liste der
Gemeinden, fur die Informationen aus den
Larmaktionsplinen an die EU-Kommission
Ubermittelt werden konnten, sowie ein Link
auf die Webseiten der EU-Kommission fin-
det sich auf den Internetseiten der LUBW
(www.lubwde - Themen - Lirm und Er-
schutterungen - Umgebungslirm - Lirm-
aktionsplanung).

Die Anzahl der von den Gemeinden erstellten
Lirmaktionspline bleibt damit immer noch
hinter dem gesetzlich Geforderten zurtuck. Eine
Untersuchung der vorliegenden Informatio-
nen aus Lirmaktionsplinen (Stand November
2014) ergab allerdings, dass die Meldungen von
sehr unterschiedlicher Qualitit sind und nur
zum Teil den gesetzlichen Vorgaben fir die
Berichterstattung entsprechen. Bedenklich ist
vor allem die geringe Anzahl tatsichlich abge-
schlossener Larmaktionsplanungen zur zweiten
Runde. Lediglich fir etwa 8% der Stidte und
Gemeinden, bei den die Lirmkartierung 2012
Betroffene ausgewiesen hat, und die daher ei-
nen Lirmaktionsplan zu erstellen haben, lagen
Informationen aus abgeschlossenen Larmakti-

onsplianen vor.


http://www.lubw.de

Somit ist zwar eine steigende Zahl an Lirmak-
tionsplanen und ein steigendes Problembe-
wusstsein bei den Gemeinden wahrzunehmen,
dennoch wire eine deutlich hohere Anzahl
an abgeschlossenen Larmaktionsplinen wun-
schenswert. Positiv kann hervorgehoben wer-
den, dass vor allem die grofleren Stidte und
Gemeinden Informationen zur Lirmaktions-
planung ubermittelt haben. Informationen zur
Larmaktionsplanung liegen somit von Stidten
und Gemeinden mit insgesamt 5,26 Millionen
Einwohnern vor. Das entspricht etwa 54% der
Einwohnerzahl der lirmkartierten Stidte und
Gemeinden.

Auch weil das Land keine Weisungsbefugnis fir
die Lirmaktionsplanung besitzt, setzt das MVI
auf die Unterstitzung der Stidte und Gemein-
den und baut auch in Zukunft das bestehen-
de Informationsangebot weiter aus (siche Ab-
schnitt 2.5).

2.5 UNTERSTUTZUNG DER GEMEINDEN
BEI DER LARMAKTIONSPLANUNG

Das MVI unterstutzt die Stidte und Gemeinden
durch den ,Kooperationserlass - Lirmaktions-
planung” und weitere Informationsschreiben
(sieche Abschnitt 2.1), mittels Beratung in Ein-
zelfillen sowie im Rahmen von Fachtagungen,
welche jahrlich von 2011 bis 2014 stattfanden.

Als konkrete Arbeitshilfe wurde den Stidten
und Gemeinden mit Datum 11. Oktober 2013
ein Musterbericht fur die Berichterstattung von
Informationen Uber Lirmaktionspline an die
EU-Kommission sowie erginzende Erldute-
rungen zur Verfigung gestellt. Dieser kann in
einfach gelagerten Fillen, wenn beispielsweise
keine Betroffenen oberhalb von 65 dB(A) L
und 55 dB(A) LNight
Larmaktionsplanung selbst herangezogen werden.

DEN
ausgewiesen sind, auch zur
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Hinzu kommen Informationsangebote im In-
ternet. Die wichtigsten Informationen werden
auf den Internetseiten des MVI zur Verfigung

gestellt (mvi.baden-wuerttemberg.de » Mensch

& Umwelt » Lirmschutz - Lirmkarten und
-aktionspline). Die Lirmkarten sowie umfas-
sende Informationen und Hinweise zur Lirm-
aktionsplanung sind auf den Internetseiten der
LUBW zu finden (www.lubw.de - Themen -

Larm und Erschutterungen - Umgebungslarm).

2.6 ANDERUNG DER ZUSTANDIGKEIT FUR
LARMAKTIONSPLANE FUR BUNDESEIGENE
HAUPTEISENBAHNSTRECKEN

Aufgrund des neuen § 47e¢ Abs. 4 BImSchG
ist ab dem 1. Januar 2015 das Eisenbahn-Bun-
desamt (EBA) zustindig fir die Aufstellung
eines bundesweiten Larmaktionsplanes fur die
Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit Mafi-
nahmen in Bundeshoheit. Diese Regelung kam
durch einen Vorsto des Bundesrates unter
Beteiligung des Landes Baden-Wurttemberg
zustande. Die Verpflichtung der Stadte und Ge-
meinden zur Lirmaktionsplanung mit zusatzli-
chen Mafinahmen, die nicht in Bundeshoheit
sind, gilt weiterhin.

Die zweite Runde der Lirmaktionsplanung war
nach § 47d Abs. 1 BImSchG bis zum 18. Juli
2013 abzuschliefen. Daher greift diese Ande-
rung erst mit der dritten Runde der Lirmakti-
onsplanung 2017/2018. Das MVI hat die Stadte
und Gemeinden mit Schreiben vom 18. Mirz

2015 entsprechend informiert.



http://mvi.baden-wuerttemberg.de
http://www.lubw.de
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Der Landesflughafen Stuttgart reduziert mit einem Biindel von Mafsnahmen die Belastung der Amwobnerlnnen.

2.7 LARMAKTIONSPLAN FLUGHAFEN
STUTTGART

Das Regierungsprasidium Stuttgart hat einen
Larmaktionsplan far den Flughafen Stuttgart er-
stellt. Ziel war es, Mafinahmen zur Minderung
des vom Flughafen ausgehenden Lirms zu iden-
tifizieren und festzulegen. Erste Grundlagen fir
den Lirmaktionsplan wurden 2010 erarbeitet.
Bei der Lirmaktionsplanung fir Flughifen ist
nach § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Flug-
lirm auf den jeweiligen Lirmschutzbereich
abzuheben. Daher wurde die Festsetzung des
Larmschutzbereichs fur den Flughafen Stutt-
gart abgewartet, die mit Verordnung des Landes
vom 20. Dezember 2010 erfolgte.

Die Offentlichkeit war zuerst im Jahr 2012
aufgerufen, an der Ausarbeitung des Lirmakti-
onsplans mitzuwirken und entsprechende Vor-

schldge einzubringen. Viele Burgerlnnen haben
von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.
Schwerpunkt der Einwendungen war die Forde-
rung nach einer Reduzierung des Fluglirms in
der Nacht sowie in den Tages- und Nachtrand-
stunden. Sie werden als besonders belastend

empfunden.

Die bei einer weiteren Offentlichkeitsbeteili-
gung im Fruhjahr 2014 eingegangenen Stellung-
nahmen wurden in den Lirmaktionsplan einge-
arbeitet, der Mafinahmenkatalog blieb jedoch
unverindert. Der Lirmaktionsplan wurde am
28. Mai 2014 verabschiedet.

Zum 1. Januar 2014 ist bereits die neue Entgelt-
ordnung fur den Flughafen Stuttgart in Kraft
getreten, die eine stirkere Spreizung der lirm-
abhingigen Start- und Landeentgelte vorsieht



und zu einer deutlich hoheren Kostenbelas-
tung fur lautere Flugzeuge fuhrt. Auch dies
steht als Mafinahme im Larmaktionsplan (siehe
Abschnitt 8.1).

Auflerdem hat sich das MVI mit der Flughafen
Stuttgart GmbH nach Beratung im Aufsichts-
rat darauf geeinigt, der Forderung nach einer
Reduzierung des nachtlichen Fluglirms Rech-
nung zu tragen. Der entsprechende Antrag der
Flughafen Stuttgart GmbH zur Anderung der
luftrechtlichen Genehmigung wurde im Sep-
tember 2014 genehmigt. Seitdem sind Fluge im
Nachtluftpostdienst nur noch mit Flugzeugen
zulissig, die die bislang hochsten Larmanfor-
derungen nach Kapitel 4 der Internationalen
Zivilluftfahrtorganisation ICAO erfullen. Pro-
pellerflugzeuge durfen wihrend der Nachtflug-
beschrinkungszeiten - das sind 7 Stunden fur
Starts und 6,5 Stunden fur Landungen - nur
starten und landen, wenn sie den aktuellen
ICAO-Larmanforderungen entsprechen. Laute
Propellerflugzeuge sind damit erstmals vom
Nachtflugverkehr ausgeschlossen. Diese beiden
Punkte sind als Maflnahmen im Lirmaktions-
plan enthalten. Mit Umsetzung dieser Forde-
rung wird ein weiterer Schritt zur Verbesserung
des Fluglirmschutzes in der Filderregion gegan-
gen (siche Abschnitt 8.2).

2.8 NEUE BERECHNUNGSVERFAHREN
FUR DEN UMGEBUNGSLARM

Mit der Richtlinie 2015/996 der europaischen
Kommissionen wurden europaisch harmoni-
sierte Lirmbewertungsmethoden fur die Kar-
tierung des Umgebungslirms eingefihrt. Die
neuen Methoden sind durch die Mitgliedsstaa-
ten ab 31. Dezember 2018 anzuwenden. Damit
werden die bisherigen in Deutschland ange-
wendeten vorlaufigen Berechnungsverfahren
far den Umgebungslirm abgelost.

Umgebungslédrm — Larmkarten und Larmaktionspléne | 17

In Deutschland wird derzeit die nationale Um-
setzung der Richtlinie 2015/996 vorbereitet.
Dabei gilt es die in der EU-Richtlinie bewusst
offengelassenen Punkte im Einklang mit den
Berechnungsverfahren fir den Straflen- und
Schienenverkehr (RLS 90 und Schall 03) der
Verkehrslirmschutzverordnung (16. BImSchV)
sowie den Berechnungsverfahren fir den Flug-
verkehr des Fluglirmgesetzes zu konkretisieren.

Fur die dritte Runde der Umgebungslarmkar-
tierung im Jahr 2017 gelten noch die bisherigen
vorlaufigen Berechnungsverfahren. Erst mit der

vierten Kartierung 2022 kommen die neuen
Methoden nach der EU-Richtlinie 2015/996

zum Einsatz.
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Projekt , Larmsanierung bei Mehrfachbelastung
durch StralRen und Schienenwege”

Der Ministerrat hat in seinem Beschluss am
24. Juli 2012 u.a. festgestellt, dass im Bundes-
Immissionsschutzgesetz verankerte Schutzziele
fehlen, um dem Entstehen neuer Bereiche mit
unzumutbaren Lirmbelastungen an bestehen-
den Straflen und Schienenwegen entgegenzu-
wirken. Das MVI wurde beauftragt, nach Mog-
lichkeit Initiativen anzustoflen mit dem Ziel,
solche Schutzziele einfuhren zu konnen. Das
MVT hat diese Aufgabenstellung in dem Projekt
JLarmsanierung bei Mehrfachbelastung durch

Straflen und Schienenwege® aufgegriffen.

Das geltende Recht kennt bei der Lirmsanie-
rung keine Verpflichtung zur Sanierung von
Lirmproblemen von bestehenden Straflen und
Schienenwegen. Auflerdem wird die Larmsitu-
ation des zu betrachtenden Abschnitts einer
Strafle und eines Schienenwegs nach derzeiti-
ger Rechtslage isoliert betrachtet, ohne Vorbe-
lastung durch andere Lairmquellen mit einzube-

ziehen.

Ausgangspunkt der Uberlegungen war daher,
dass eine verbindliche gesetzliche Regelung
der Lirmsanierung eingefuhrt werden sollte.
Auflerdem sollten im Sinne der Lirmbetroffe-
nen Losungsansitze aufgezeigt werden, wie mit
Lirmbelastungen durch mehrere Verkehrswege
mit ggf. unterschiedlichen Baulasttragern umge-
gangen werden kann.

Bisherige Ansitze

Bisher gingen Uberlegungen, verbindliche Re-
gelungen zur Lirmsanierung einzufihren, in
die Richtung, Lirmgrenzwerte auch fur beste-
hende Straflen und Schienenwege festzulegen.
Jedoch scheiterten diese Uberlegungen in der
Regel aufgrund der hohen Kosten, um diese
Grenzwerte innerhalb kurzer Zeit auch uberall

einhalten zu konnen.

Neuer Ansatz

Um diese Defizite zu iberwinden, hat das MVI
in Zusammenarbeit mit externen Gutachtern
ein neues Lirmsanierungskonzept erarbeitet.
Dieses sieht vor, dass - nach Schaffung der
hierfir notwendigen Voraussetzungen durch
Anderungen im Bundesrecht - eine verbindli-
che Lirmsanierung eingefihrt wird und Meht-
fachbelastungen durch Strafle und Schiene zu-
sammen untersucht werden. Hierfir wurden
Vorschlige erarbeitet, wie ein Lirmsanierungs-
verfahren ablaufen und wie es rechtlich ausge-
staltet werden kann. Bei einem Expertendiskurs
im April 2013 wurden das Konzept und sein
neuer Ansatz von den rund 40 Fachleuten aus
den Bereichen Recht, Akustik und Verwaltung

insgesamt positiv aufgenommen.

Ldrmsanierung soll kiinftig Mebrfachbelastungen - erwa durch
StrafSe und Schiene - berdicksichtigen.



Larmsanierung bei Mehrfachbelastung durch Straen und Schienenwege | 19

Kernpunkte eines neuen Lirmsanierungs-

konzepts

e Die Lirmsanierung soll kunftig gesetzlich
geregelt werden. Betroffene sollen einen
Anspruch auf Lirmsanierung erhalten.

e Es wird der Gesamtlirm aller Straflen und
Schienenwege in einem Gebiet betrachtet.

e Die Verursacheranteile an der Gesamtlarm-
belastung eines Gebietes ergeben sich aus
den energetischen Anteilen an den Gesamt-
lairmpegeln, denen die Menschen ausgesetzt
sind (Energetischer Ansatz).

e Das Verfahren der Lirmsanierung wird in
die Larmaktionsplanung eingebettet.

e In einem Verhandlungsverfahren sollen die
Kommunen zusammen mit allen verant-
wortlichen Baulasttrigern und Behorden
gemeinsam Sanierungsmafinahmen fur ein
Larmsanierungsgebiet erarbeiten (Lirmsanie-
rungsprogramm).

e Die Offentlichkeit wird - wie bei der Lirm-
aktionsplanung - an der Ausarbeitung des
Larmsanierungsprogramms beteiligt.

e Das Lirmsanierungsprogramm ist fur die
Verfahrensbeteiligten verbindlich.

e Die Mafinahmen werden von den Baulast-
tragern und Behorden in eigener Zustan-
digkeit umgesetzt und entsprechend ihrer
energetischen Verursacheranteile am Gesamt-
lirm eines Gebietes gemeinsam finanziert.

e Das Konzept ist flexibel bzgl. der zur Ver-
fugung stehenden Mittel. Die Sanierungs-
gebiete wie auch die Umsetzung der Sanie-
rungsprogramme konnen entsprechend der
zur Verfugung stehenden Mittel anhand der
Sanierungsdringlichkeit priorisiert werden.
Eine Erhohung der Finanzmittel fur die
Larmsanierung wird dringend gefordert, ist
jedoch keine zwingende Voraussetzung fur
die Einfihrung des Lirmsanierungskonzepts.

K. nzepe

fiir eine ruhigere [ Imwele
heschbelisingen durch e o
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Ldrmschutzbeaufiragte Gisela Splett wirbt fiir ein neues
Ldrmsanierungskonzept.

Modellprojekt ,Leise(r) ist das Ziel!*

Im Modellprojekt ,Leise(r) ist das Ziel!” wurden
in Eislingen/Fils, Salach und Suflen praktische
Erfahrungen mit dem neuen verkehrstrigeriber-

greifenden Lairmsanierungskonzept gesammelt.

Auf der Grundlage detaillierter Larmkarten
wurden Gebiete mit Lirmsanierungsbedarf ab-
gegrenzt. Die Menschen in der Modellregion
hatten uber eine Internetseite www.leiser-ist-
das-ziel.de die Moglichkeit mitzuteilen, durch
welche Quellen sie sich belastigt fihlen. Gleich-
zeitig konnten sie konkrete Vorschlige machen,
wie man die Lirmbelastungen verringern konnte.
Insgesamt sind 175 Hinweise eingegangen. Auf
Basis der Analysen der Larmsituation und der
Hinweise aus der Bevolkerung wurden Mafinah-
men entwickelt, um die hochsten Belastungen
an den Straflen abzubauen. Die DB Netz AG hat
im Rahmen des Modellprojekts keine Maoglich-
keit zur aktiven Beteiligung gesehen, da sie keine
Moglichkeit sah, uber die bereits durchgefihrte
Lirmsanierung hinaus Mafinahmen in das Pro-
jekt einzubringen. In einem Verhandlungsverfah-

ren, an dem neben den Modellgemeinden alle



http://www.leiser-ist-das-ziel.de
http://www.leiser-ist-das-ziel.de
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Straflenbaulasttriager sowie die zustindigen Stra-
flenverkehrsbehorden vertreten waren, wurde
eine umfangreiche Mafinahmenliste vereinbart.
Die Unterzeichnung einer gemeinsamen Larm-
sanierungsvereinbarung im Rahmen der Landes-
pressekonferenz am 19. Juni 2015 markierte den
Hohepunkt und erfolgreichen Abschluss des
interkommunalen Modellprojekts. Die Lirm-
sanierungsvereinbarung umfasst rund 60 lirm-
mindernde Mafinahmen in den drei Modellge-
meinden, welche nach Vertragsunterzeichnung

zeitnah umgesetzt werden.

Information von Politik, Offentlichkeit und
Presse sowie Veroffentlichungen

Politik, Offentlichkeit und Presse wurde das
neue Konzept am 21. Juni 2013 in Stuttgart
und am 4. November 2013 in Berlin vorge-
stellt.

Ausfuhrlich dargestellt ist das neu entwickel-
te Larmsanierungskonzept in dem Fachbuch
»~Kooperatives Management der Lirmsanie-
rung” von F. Hornfischer, D. Kupfer, C. Popp
und U. Weese, Kirschbaum Verlag 2014.

Die wichtigsten Aspekte des neuen Konzepts
werden in der Broschure ,Konzept fir eine
ruhigere Umwelt - Larmsanierung bei Mehr-
fachbelastungen durch Straflen und Schie-
nenwege“ in kompakter Form beschrieben.

Konzept fiir eine ruhigere Umwelt

Lirmsanierung bei Mehrfachbelastungen durch Straffen und Schienenwege

285

Baden Wiirttemberg

In einer weiteren kurzen Broschure ,Konzept
far eine ruhigere Umwelt - Lirmsanierung
bei Mehrfachbelastungen durch Straflen und
Schienenwege - Kurzbericht® werden vor
allem die Schritte zur Larmsanierung in dem
Modellprojekt beschrieben sowie ein Fazit

gezogen.

Konzept fiir eine ruhigere Umwelt

&L ierung bei Mehrfachbel

durch Straien und Schienenwege - Kurzbericht

8

BadenWiirttemberg

Umfangreiche Informationen zum Lirmsa-
nierungskonzept und zu dem interkommu-
nalen Modellprojekt ,Leise(r) ist das Ziel!®
stehen auf den Internetseiten des MVI zur
Verfigung unter mvi.baden-wuerttemberg.de
Mensch & Umwelt -+ Lirmschutz -+ Aktionen

gegen Lairm - Projekt Lirmsanierung.

Um das Lirmsanierungskonzept verbindlich
einzufihren, mussen entsprechende bundes-
rechtliche Vorgaben geschaffen werden. Da-
bei ist eine Erginzung und Fortentwicklung
der bestehenden immissionsschutzrechtlichen
Bestimmungen zum Schutz vor Straflen- und

Schienenverkehrslirm erforderlich.


http://mvi.baden-wuerttemberg.de  
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Larmschutz
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,Eckpunkte zur Verbesserung des Verkehrs-
larmschutzes” der Umweltministerkonferenz

Die Umweltministerkonferenz (UMK) hat auf
ihrer 77. Sitzung am 4. November 2011 unter
TOP 23 festgestellt, dass entsprechend dem
Ergebnis der Larmkartierung 2007 ein hoher
Handlungsbedarf zum Schutz vor Umgebungs-
lirm in Deutschland bestehe. Die Erfahrungen
mit der Erstellung von Lirmaktionsplinen hit-
ten gezeigt, dass die bestehenden rechtlichen
und finanziellen Rahmenregelungen die Larm-
probleme nicht ausreichend 18sen konnten.
Insbesondere sei der Verkehrslirmschutz zu
verbessern. Die UMK hat daher die Bund/Lin-
der-Arbeitsgemeinschaft far Immissionsschutz
(LAI) beauftragt, unter Einbeziehung der Ver-
kehrsseite Eckpunkte fir eine Verbesserung des

Lirmschutzes in Deutschland zu erarbeiten.

Die Initiative fur den Beschluss der 77. UMK
ging zusammen mit anderen Lindern (u.a.
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz) von
Baden-Wurttemberg aus. Das MVI hat bei der
Erarbeitung des Eckpunktepapiers wie auch bei
verschiedenen Diskussionsrunden auf Umwelt-

und Verkehrsseite mitgewirkt.

Beschliisse der Verkehrsministerkonferenz und
der Umweltministerkonferenz zum Eckpunkte-
papier

In der Zwischenzeit wurden mit dem Wegfall
des Schienenbonus (Punkt I11.3, siehe Abschnitt
7.3) und durch die Zuweisung der Zustindig-
keit der bundesweiten Lirmaktionsplanung
an Schienenwegen des Bundes an das Eisen-
bahn-Bundesamt (Punkt III.2, siche Abschnitt
2.7) einige Forderungen des Eckpunktepapiers
umgesetzt, worauf die Verkehrsministerkonfe-
renz und die Umweltministerkonferenz in ihren

Beschlussen hinweisen.

Die Verkehrsministerkonferenz hat auf ihrer
Sitzung am 6./7. November 2013 unter TOP 4.3
den fruchtbaren Diskussionsprozess der Lander
zum Thema Verkehrslirmschutz sowie zwi-
schen der Umwelt- und der Verkehrsseite be-
gruflt, der durch das ,Eckpunktepapier zur Ver-
besserung des Verkehrslirmschutzes® ausgelost
wurde. Sie teilt grundsatzlich die Auffassung,
dass Verbesserungen des Lirmschutzes wun-
schenswert und anzustreben sind. Sie tragt das
Eckpunktepapier jedoch leider nicht mit.

Die Umweltministerkonferenz hat auf ihrer 81.
Sitzung am 15. November 2013 unter TOP 16
das Eckpunktepapier verabschiedet und sich fir
eine zeitnahe Umsetzung der Forderungen des
Eckpunktepapiers ausgesprochen.
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Zusammenfassung der Forderungen des Eckpunktepapiers in Stichworten

I. Straflen- und Schienenverkehr

1.

II.
. Straflenbauliche Mafinahmen:

Schutzziele fur die Lirmaktionsplanung
(65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts).

. Uberfithrung der Lirmsanierung bestehen-

der Straflen und Schienenwege von einer
haushaltsrechtlichen Regelung in ein im-
missionsschutzrechtliches Sanierungspro-
gramm. Dadurch soll kein Rechtsanspruch
Dritter geschaften werden.

. Die Lirmsanierungswerte sind schrittweise

an die Grenzwerte fur Aus- und Neubau-

mafinahmen anzunahern.
Straflenverkehr

Moglichst zigige Anerkennung lirmmin-
dernder Straflenbelige als Regelbauweise.
Handreichungen zu geeigneten Beldgen,
deren Anerkennung als Regelbauweise

noch erfolgen muss.

. Lirmsanierung an Straflen in kommu-

naler Baulast:
Forderung eines stabilen Finanzierungsins-
truments von Bund, Lindern und Kommu-

nen.

. Straflenverkehrsrechtliche Maflnahmen:

Verknipfung von § 45 Straflenverkehrs-
Ordnung (StVO) und den Lirmschutz-
Richtlinien-StV 2007 mit dem Schutz vor
Umgebungslirm als Ziel der Lirmaktions-
planung. Laut Begriindung wird eine Uber-
arbeitung der Larmschutz-Richtlinien-StV
2007 unter Einbeziehung der Umweltseite

gefordert.

III. Schienenverkehr

1. Forderung einer Eingriffsermachtigung aus
Umweltschutzgrinden im Allgemeinen
Eisenbahngesetz (AEG).

2. Verlagerung der Zustindigkeit fir die Larm-
aktionsplanung an Eisenbahnstrecken des
Bundes auf das Eisenbahn-Bundesamt.

3. Entfall des Schienenbonus auch bei der
Lirmsanierung. Anpassung der verfigba-
ren Haushaltsmittel, um die Lirmsanie-
rung mit unverindertem Zeithorizont ab-
schlieflen zu konnen.

4. Fur die Zeit nach dem derzeit geltenden
larmabhangigen Trassenpreissystem wird
ein ordnungsrechtliches Instrument ge-
braucht, um nach einer zumutbaren Uber-
gangsfrist den Bahnbetrieb mit lauten
Waggons einschrinken und in letzter Kon-
sequenz sogar untersagen zu konnen.

5. Die Liander sollen bei der Ausschreibung
und Bestellung von Leistungen des Schie-
nenpersonennahverkehrs darauf achten,
dass auf den TSI-Standard (Grenzwerte fur
Gerauschemission) bei den zum Einsatz
kommenden Fahrzeugen abgestellt wird
(Neu- und im Rahmen der Verhaltnis-
mifigkeit Bestandsfahrzeuge).

IV. Luftverkehr

Das Thema wurde mit Verweis auf den
Beschluss der 78. UMK zu TOP 26 ausge-
klammert.
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StralRenverkehr — baulicher Larmschutz

Baulicher Lirmschutz unterscheidet aktive und
passive Mafinahmen, wobei der Grundsatz ,,aktiv
vor passiv” gilt. Aktive Mafinahmen wie lirmarme
Straflenbelige reduzieren die Gerduschemis-
sionen bereits am Entstehungsort. Aktive
Mafinahmen in Form von Lirmschutzwillen
und -winden reduzieren den Lirm, indem die
Schallausbreitung unterbrochen wird. Passive
Mafinahmen, vor allem Lirmschutzfenster, re-
duzieren die Geriusche hingegen erst am
Zielort. Sie schutzen lediglich das Innere von
Gebauden.

Im Dezember 2014 hat das MVI den , Leitfaden
fur Lirmschutz in Stidten und Gemeinden -
Straflenverkehrslairm® herausgegeben. Der Leit-
faden wendet sich vor allem an Stidte und Ge-
meinden, die die Zahl ihrer lirmbetroffenen
Birgerlnnen durch Stralenverkehrslirm senken

mochten.

5.1 LARMARME STRASSENBELAGE
Neben den ,klassischen® aktiven Schutzmaf-
nahmen Wall und Wand, stellen zunehmend

lirmarme Straflenbelige eine weitere Moglich-

Herkémmlicher Belag

keit der Lirmminderung dar. Zu nennen sind
hier die umgangssprachlich ,Flusterasphalt®
genannten offenporigen Asphaltbelige (OPA),
larmarmer Splittmastixasphalt (SMA LA), aber
auch weniger bekannte lirmoptimierte Asphalt-
deckschichten (wie z.B. LOA 5 D, DSH-V und
PMA).

Werden bei der Planung von neuen Straflen
Lirmpegelminderungsfaktoren (Korrekturwerte
D, ) von 4 bzw. 5 dB(A) erforderlich, kann
derzeit nur der Offenporige Asphalt verwen-
det werden, da nur er rechtlich anerkannte
D -Werte in dieser Groflenordnung aufweist.
Diese D, _-Werte sind Voraussetzung fir die
Anerkennung in Planfeststellungsverfahren. Der
OPA wurde u.a. bereits in Streckenabschnitten
der A 5 bei Sandweier, A 6 bei Sinsheim und
Weinsberg, der A 8 bei Karlsbad, Pforzheim
und zwischen Wimsheim und Heimsheim, der
A 81 zwischen Boblingen und Girtringen und
der B 31 bei Immenstaad eingebaut.

Der OPA ist jedoch nur auflerorts ab Ge-
schwindigkeiten uber 60 km/h geeignet, und
auflerdem teuer, einbautechnisch problema-

Flisterasphalt

Durch seinen hoben Anteil an Hoblrdumen kann der larmarme offenporige Asphalt den Schall der Rollgerdusche absorbieren.



tisch und kurzlebig. Deshalb wurden bereits in
der Vergangenheit alternative larmarme Belage
untersucht, die allerdings derzeit wegen der
fehlenden rechtlich anerkannten Lirmpegel-
minderungsfaktoren nur im Zuge von Lirm-
sanierungen an bestehenden Straflen, jedoch
nicht beim Neu- oder Ausbau von Straflen an-

gewandt werden konnen.

Fir den Auflerortsbereich wurde mit dem lirm-
armen Splittmastixasphalt (SMA LA) ein Belag
entwickelt, der aufgrund der vorliegenden Er-
fahrungen einen Lirmpegelminderungsfaktor
(Korrekturwerte D, ) von 4 dB(A) erreicht. Er
ist auch fir hoch belastete Straflen geeignet und
wurde in Baden-Wirttemberg bereits zahlreich
in Pilotprojekten, z.B. an der B 10 zwischen
Esslingen und Uhingen, an der B 10/B 27 Orts-
durchfahrt Stuttgart-Zuffenhausen, der B 313
bei Nurtingen, an der B 31 bei Meersburg und
jungst an der B 292 bei Bad Schonborn einge-

setzt.

Bei der lirmtechnischen Sanierung von Bestands-
strecken im Innerortsbereich wurde z.B. die lirm-
optimierte Asphaltdeckschicht (AC 5 D LOA)
entwickelt. Die Lirmminderung des AC 5 D
LOA liegt nach jetzigen Erfahrungen bei Einbau
zwischen 3 und 4 dB(A). Im Auftrag der Stra-
fenbauverwaltung Baden-Wirttemberg wurden
Pilotstrecken im Jahr 2010 in der Ortsdurchfahrt
Enzisreute und im Jahr 2013 an der B 294 bei
Neulingen ausgefuhrt. In den Ortsdurchfahrten
Heimerdingen und Bergatreute wurden im Jahr
2014 zwei weitere Mafinahmen gebaut. Im Herbst
2015 wurde ein AC 5 D LOA in der Ortsdurch-
fahrt der B 10 in Remchingen eingebaut.

Ziel ist, die Haltbarkeit dieser alternativen
Belige sowie die Reproduzierbarkeit und Be-
stindigkeit der Lirmpegelminderung tber die
erforderliche Zeit nachzuweisen. Diese Nach-
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weise sind Voraussetzung fiir eine Ubernahme
in das Asphaltregelwerk und in der Folge fur
die rechtliche Anerkennung der Lirmpegelmin-
derungsfaktoren (D, _-Werte).

Da die Verfahren zur Anerkennung von lirm-
mindernden Beligen u.a. wegen des Nach-
weises der Dauerhaftigkeit und der effektiven
Lirmminderungswirkung recht langwierig sind,
hat das MVI im Juli 2015 die ,Handlungsemp-
fehlungen fur den Einsatz von lirmarmen As-
phaltdeckschichten auf Bundes- und Landes-
straflen im Innerortsbereich® herausgegeben.
Bei Lirmsanierungsmafinahmen an Bundes-
und Landesstraflen konnen somit lirmtech-
nisch optimierte Asphaltdeckschichten aus AC
D LOA und SMA LA auch innerorts eingesetzt
werden, wenn der Lirm die Sanierungswerte
uberschreitet. Voraussetzung um eine nachhal-
tig wesentliche Lairmminderungen zu erreichen,
ist die Berucksichtigung der in der Handlungs-
empfehlung vorgegebenen Anwendungs- und
Bautechnikgrundsitze. Damit ist trotz noch
fehlender Zulassung der Einsatz lirmmindern-

der Asphaltbelidge im Innerortsbereich moglich.

5.2 LARMSANIERUNG AN BUNDESFERN-
UND LANDESSTRASSEN

Das MVI legt ein besonderes Augenmerk auf
lirmarme Straflenbelige. Fur die Lirmsanie-
rung entlang bestehender Bundesfernstra-
fen hat das Land Baden-Wurttemberg im
Jahr 2014 6,2 Millionen Euro ausgegeben. Im
Haushaltsjahr 2015 stehen dem Land Baden-
Waurttemberg rund 6,2 Millionen Euro zur
Verfugung. Die Ausgaben fur Larmschutz-
mafinahmen entlang der Landesstraflen wer-
den aus den allgemeinen Erhaltungsmitteln

finanziert.
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So wirkt eine Larmschutzwand, Im Vergleich zum Lérmpegel vor der Larmschutzwand sinkt die Belastung um bis zu 15 Dezibel,

Lirmsanierungsprogramm 2014 - 2016

fir Bundesfern- und Landesstrafien
Basierend auf der Lirmkartierung 2012 der
Hauptverkehrsstralen hat die Straflenbauver-
waltung ein Konzept entwickelt, um die hochst
belasteten Lirmschwerpunkte zu identifizieren
und Lirmsanierungsmafinahmen gezielt umzu-
setzen mit dem Ziel, die Lirmsituation insbe-

sondere in Ortsdurchfahrten zu verbessern.

So prufen die Regierungsprasidien bei Erhal-
tungsmafinahmen wie Belagssanierungen, ob das
Larmkartierungsergebnis in diesen Bereichen
eine erhohte Lirmbelastung der Anwohnerlnnen
ausweist. Ist dies der Fall, sind zusatzlich Be-
rechnungen zur Uberprifung von Uberschrei-
tungen der Schwellenwerte fur Lirmsanierungs-
mafinahmen (s.u.) und ggf. die Verwendung
lirmmindernder Straflenbelige erforderlich.

Unabhingig von Belagsmafinahmen wurden
simtliche Straflenabschnitte in ganz Baden-

Wirttemberg uberprift, die in der Lairmkartie-
rung als hochbelastete Strecken ausgewiesen
werden. Es wurden dabei 130 Einzelabschnitte
im Zuge von Bundesfernstraflen und 50 Einzel-
abschnitte im Zuge von Landesstraflen identi-
fiziert und die Abschnitte herausgefiltert, die
noch nicht larmsaniert wurden. Im Rahmen des
Larmsanierungsprogrammes 2014 - 2016 wurden
diese Lirmschwerpunkte 2015 naher untersucht
sowie Lirmschutzmafinahmen geplant und teil-
weise schon umgesetzt. Gleichzeitig wurden
auch Mafinahmen an bereits vorher rechnerisch
nachgewiesenen Larmschwerpunkten vorange-

trieben.

Insgesamt konnten mittlerweile fur 60 Lirm-
schwerpunkte die Planungen fertig gestellt
werden. 37 Mafinahmen davon wurden bereits
realisiert, weitere elf befinden sich gerade in
der Umsetzung. Besonders hervorzuheben sind
die zehn Mafinahmen in Karlsruhe, Freiberg,

Stuttgart, Lahr, Gaggenau, Baden-Baden, Kuchen,



Neckarsulm, Ditzingen und Hochdorf, wo aktive
Larmschutzmafinahmen in Form von Lirm-
schutzwanden oder lirmmindernden Belagen
zum Schutz der Anwohnerlnnen verwirklicht

wurden.

Im Rahmen des Lirmsanierungsprogramms
2014 - 2016 und fur weitere Lirmschutzmafinah-
men wurden in den Jahren 2014 und 2015 aus
Bundes- und Landesmitteln insgesamt rund 28
Millionen Euro investiert. Fur 2016 sind aktuell

insgesamt weitere 7 Millionen Euro vorgesehen.

Absenkung der Lirmsanierungswerte fir
Landesstralen

Saniert werden konnen Straflenabschnitte, bei
denen der Lirm die Sanierungswerte uber-
schreitet. Diese betragen an Bundesstraflen und
bislang auch an Landesstraflen beispielsweise
fir Wohngebiete 67 dB(A) tags bzw. 57 dB(A)
nachts. Um besser auf Lirmprobleme reagie-
ren zu konnen, hat das Land mit dem zweiten
Nachtragshaushalt 2015/2016 die Lirmsanie-
rungswerte fir Landesstraflen in Gebieten mit
regularer Wohnnutzung um 2 dB (A) abge-
senkt. Die Lirmsanierungswerte beispielsweise
fir Wohngebiete betragen nun 65 dB(A) nachts
und 55 dB(A) tags.

5.3 LARMSANIERUNG AN STRASSEN IN
KOMMUNALER BAULAST

Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(LGVEG)

Seit 2014 sind nach dem Landesgemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) auch Lirm-
schutzmafinahmen an bestehenden innerért-
lichen Straflen in kommunaler Baulast forder-
fahig. Voraussetzung ist, dass sie nach Art und
Umfang zur Verbesserung der Larmsituation
dringend erforderlich sind, dass sie Bestand-

teil eines Lirmaktionsplans oder eines fir die
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Beurteilung gleichwertigen Plans sind und die
Schwellenwerte fir die Lirmsanierung uber-
schritten sind. Nahere Einzelheiten beinhaltet
die seit 1. Januar 2014 geltende Verwaltungsvor-
schrift des MVI zur Durchfihrung des LGVFG
far den kommunalen Straflenbau.

Mit der Neufassung des LGVFG vom 10. Novem-
ber 2015 sind Lirmschutzmafinahmen an beste-
henden Straflen nicht mehr auf innerdrtliche
Straflen beschrinkt. Damit konnen auch Lirm-
schutzmafinahmen an auflerortlichen kommu-
nalen Straflen, die jedoch Lirm auf die Orts-

lagen emittieren, gefordert werden.

Im Jahr 2014 konnte an der B 10 Karlsruhe
eine Lirmschutzwand in Kombination mit ei-
nem lirmarmen Splittmastixasphalt (SMA LA)
und im Jahr 2015 an der B 10 in Ulm eine Larm-
schutzwand nach dem LGVFG gefordert werden.

Kommunalinvestitionsférderungsgesetz

Damit sich die Unterschiede in der wirtschaft-
lichen Entwicklung zwischen strukturstarken
und strukturschwachen Kommunen und Regio-
nen nicht verfestigen, unterstitzt der Bund
mit dem Kommunalinvestitionsférderungs-
gesetz (KInvFG) vom 24. Juni 2015 die Investi-

tionen von finanzschwachen Kommunen.

Insgesamt 248 Millionen Euro stehen Kommu-
nen in Baden-Wiurttemberg in den kommen-
den Jahren zusitzlich fur Investitionen in die
Bildungsinfrastruktur und die Infrastruktur zu
Vertigung. Ein Schwerpunkt bei den Investiti-
onen in die Infrastruktur ist dabei die ,Lirm-
bekimpfung, insbesondere bei Straflen, ohne
Schutz vor verhaltensbezogenem Lirm“. For-
derfahig sind Mafinahmen der Lirmbekimp-
fung bei bestehenden Straflen in Baulast der
Kommunen, aber auch kommunale Mafinahmen
der Lirmbekiampfung bei bestehenden Straflen,
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deren Baulast nicht bei der jeweiligen Kommune
liegt, sowie bei bestehenden Schienenwegen,
soweit sie nach Art und Umfang zur Verbesse-
rung der Lirmsituation erforderlich sind. Vor-
rangig kommen Maflnahmen in Frage, die in
einem Lirmaktionsplan nach § 47d des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes (BImSchG) oder
einem fur die Beurteilung gleichwertigen Plan
enthalten sind.

5.4 PRIORISIERUNG FUR DEN NEU- UND
AUSBAU VON BUNDES- UND LANDES-
STRASSEN

Um die Schwerpunkte fir den Neu- und Aus-
bau von Bundesfern- und Landesstraflen in den
kommenden Jahren wie auch bei den baurei-
fen Neu- und Ausbauprojekten zu setzen, hat
das MVI in aufwandigen Verfahren die Pro-
jekte nach objektiven und nachvollziehbaren
Kriterien priorisiert. Bereits 2012 wurden die
Ergebnisse der Priorisierung der baureifen
Bundesfernstraflen vorgestellt. Die Ergebnisse
der Priorisierung der fir den Bundesverkehrs-
wegeplan 2015 (BVWP 2015) vom Land ange-
meldeten Neu- und Ausbauprojekte sowie der
Priorisierung der fur den Maflinahmenplan zum
Generalverkehrswegeplan des Landes angemel-
deten Landesstraflen wurden am 20. November
2013 vorgestellt.

Hintergrund fir die Priorisierung ist die enorme
Diskrepanz zwischen den zur Verfigung ste-
henden Finanzmitteln und dem Finanzierungs-
bedarf fir die angemeldeten Projekte. Daher
wurden die Projekte identifiziert, die im Ver-
gleich die grofiten Defizite beheben bzw. einen
hohen Wirkungsgrad fiir einen besseren Ver-

kehrsfluss erreichen.

Die Priorisierung der baureifen Bundesfern-

stralenprojekte erfolgte anhand von sechs

Einzelkriterien (Nutzen-Kosten-Faktor, Ver-
kehrssicherheit, Lirmentlastung, Verkehrsfluss,
Umweltvertraglichkeit und Netzfunktion).

Die Priorisierung der fur den BVWP 2015 vom
Land angemeldeten Projekte erfolgte nach den
funf Kriterien Verkehrsfluss, Kosten, Verkehrs-
sicherheit, Wirkung Mensch und Wirkung Um-
welt. Bei der Wirkung Mensch wurde die Lirm-
belastung betrachtet.

Die Priorisierung der Projekte fur den Mafi-
nahmenplan Landesstraflen erfolgte anhand
von funf (Ausbauprojekte) bzw. zehn (Ortsum-
gehungen und neue Netzelemente) Kiriterien.
Dabei wurde die Lirmbelastung nicht einzeln
betrachtet. Vor dem Hintergrund der Vielzahl
von Planungen mit sehr unterschiedlichen Pla-
nungsstinden waren Angaben zur Lirmsitua-
tion nicht fur alle Maflnahmen verfigbar und
daher fur einen Vergleich nicht geeignet. Daher
wurde die Linge der Ortsdurchfahrt — in Kom-
bination mit den Kriterien Belastungswert und
Verkehrsverlagerung - als ausreichende Nahe-

rung fir eine Beschreibung der Lirmsituation

von Ortslagen gewihlt.




Strafsenverkehr — verkehrlicher Larmschutz | 29

StralRenverkehr — verkehrlicher Larmschutz

6.1 KOOPERATIONSERLASS -
LARMAKTIONSPLANUNG

Die Lirmschutz-Richtlinien-Straflenverkehr 2007
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) reduzieren den
Ermessensspielraum fir Geschwindigkeitsbe-
schrinkungen sehr stark. Einer Geschwindig-
keitsbeschrinkung innerhalb geschlossener Ort-
schaften auf Straflen des uberortlichen Verkehrs
(Bundes-, Landes- und Kreisstraflen) steht in
der Regel deren besondere Verkehrsfunktion
entgegen. Andererseits ist die Lirmbelastung
far die Wohnbevolkerung gerade an diesen
Straflen oft sehr hoch. Es ist deshalb Ziel der
Landesregierung, die bestehenden rechtlichen

Moglichkeiten voll auszuschopfen.

Geschwindigkeitsbeschrankungen sollen uber-
all dort angeordnet werden, wo erhebliche
Uberschreitungen der Lirmrichtwerte vorlie-
gen und Geschwindigkeitsbeschrinkungen eine
spurbare Verbesserung der Situation erwarten
lassen. Deshalb wurden die Ausfihrungen in
den Lirmschutz-Richtlinien-Straflenverkehr 2007

—2dB bis -3dB

vom MVI mit den Hinweisen zu Ermessens-
spielriumen und zur umfassenden Gewichtung
der Belange der Betroffenen im so genannten
~Kooperationserlass - Lirmaktionsplanung” im
Marz 2012 fortgeschrieben (sieche Abschnitt 2.1).

Obwohl die bundesgesetzliche Straflenverkehrs-
Ordnung (StVO) fir die Anordnung von
Tempo 30 km/h hohe Hiurden setzt, nutzt die
Landesregierung die bestehenden Handlungs-
moglichkeiten, um mittels innerdrtlicher Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen den Lirmschutz
und die Verkehrssicherheit voranzubringen.
An zahlreichen Stellen im Land wurden zum
Schutz der Wohnbevolkerung bereits die Ge-
schwindigkeiten in Ortsdurchfahrten zum Teil
ertheblich reduziert. So gilt zur Verbesserung
der Verkehrssicherheit in zahlreichen Orten auf
Bundes- und Landesstraflen Tempo 30, weitere
Beschrinkungen tragen zur Verbesserung von
Luftreinhaltung und Lirmschutz bei.

Das Land hat Karten fur saimtliche Bundes- und

Landesstraflen erstellt, die diese Informationen

Eine Reduktion der Geschwindigkeit von 50 km/b auf 30 km/h verringert den Larm um bis zu drei Dezibel, Fiir das menschliche Obr
entspricht dies einer Situation, bei der nur noch halb so viele Fabrzeuge unterwegs sind.
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ubersichtlich darstellen (mvi.baden-wuerttem-
berg.de = Mobilitit & Verkehr - Verkehrs-

sicherheit - Tempolimits; dort unter dem

Stichwort Kartenmaterial).

6.2 ERWEITERTE EINGRIFFSMOGLICH-
KEITEN ZUR LENKUNG DES VERKEHRS

Lenkung des Verkehrs

Nachdem der Vorstofl des Landes fir erwei-
terte Eingriffsmoglichkeiten in der Straflen-
verkehrs-Ordnung zur Lenkung des Verkehrs
im Bund-Linder-Fachausschuss ~ Straflenver-
kehrs-Ordnung im September 2008 gescheitert
ist, hat das Land einen entsprechenden Antrag
bei der Gemeinsamen Konferenz der Verkehrs-
und Straflenbauabteilungsleiter der Linder
(GKVYS) im September 2012 eingebracht. Die
Konferenz fasste mehrheitlich den Beschluss,
dass das Land Baden-Wiurttemberg gebeten
wird, mit Hilfe von interessierten Lindern seine
Vorstellungen zu konkretisieren. Bei den Sitzun-
gen im Februar und Juni 2013 waren aber je-
weils nur sechs Bundeslinder vertreten.

Absenkung der Orientierungswerte

Derzeit setzt die bundesrechtliche Straflenver-
kehrs-Ordnung (StVO) der Anordnung von
Tempolimits in Ortsdurchfahrten sehr hohe
Hurden, so dass nicht alle Mafinahmen, die
aus Larmschutzgrinden geboten erscheinen,
auch umgesetzt werden kdnnen. Das MVI setzt
sich daher intensiv dafir ein, dass die Orien-
tierungswerte in den Larmschutzrichtlinie-StV,
ab denen Tempolimits aus Grunden des Larm-
schutzes moglich sind, abgesenkt werden. U.a.
hat sich die Lirmschutzbeauftragte in einem
entsprechenden Schreiben vom 28. Juli 2014 an
Staatssekretirin Reiche vom Bundesverkehrs-
ministerium und die VerkehrsministerInnen der
Lander gewandt und dafir ausgesprochen, die
Orientierungswerte in den Larmschutz-Richt-

linien-StV zumindest um 3 dB(A) abzusen-
ken und damit den bereits 2010 abgesenkten
Lirmsanierungswerten fir Bundesfernstraflen

anzugleichen.

Im Oktober 2015 hat die Verkehrsminister-
konferenz (VMK) den Bund aufgefordert, die
Moglichkeit einer Absenkung der geltenden
Grenzwerte in Bezug auf eine erleichterte An-
ordnung von Tempolimits zu prufen. Die For-
derung der VMK bleibt dabei jedoch hinter
den im Schreiben vom Juli 2014 formulierten

Zielen zuruck.

Vereinfachte Anordnung von Tempo 30

Unter der Uberschrift ,Verbesserung des Mit-
einanders von Mensch und Verkehr® hat die
Verkehrsministerkonferenz (VMK) im April
2015 beschlossen, eine linderoffene Ad-hoc-
Arbeitsgruppe einzurichten. Ziel der Arbeits-
gruppe war es, konstruktive Vorschlige fir die
Uberarbeitung der strafienverkehrsrechtlichen
Vorschriften insbesondere fur eine erleich-
terte Anordnung von Tempo 30-Strecken aus
Verkehrssicherheits- und Lirmschutzgrinden
zu erarbeiten. Hierbei hat sich Baden-Wurt-
temberg intensiv eingebracht. Auf Basis der
Vorschlage der Ad-hoc-Arbeitsgruppe hat die
VMK im Oktober 2015 gefordert, dass gerade
vor allgemeinbildenden Schulen und sozialen
Einrichtungen wie Kindertagesstatten, Senioren-
einrichtungen und Krankenhdusern die recht-
lichen Vorgaben entsprechend anzupassen
sind, sodass Geschwindigkeitsbeschrinkungen
aus Grunden der Verkehrssicherheit leichter
angeordnet werden konnen. Baden-Wurttem-
berg engagiert sich, dies dartber hinaus auch
auf andere soziale Einrichtungen zu erweitern.
Auflerdem forderte die VMK den Bund auf,
Erleichterungen bei der Anordnung von Tempo
30 innerorts u.a. aus Grunden des Larmschutzes

zu prifen.
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Bewusst fahren - Banner Lirmschutz

Im Rahmen der Verkehrssicherheitskampagne
,Die neue Fahrkultur‘ wird unter anderem an
Autobahnbrucken fur mehr Fairness und Ruck-
sicht im Straflenverkehr geworben. Dass es dabei
nicht nur um Rucksicht zwischen Straflenver-
kehrsteilnehmerInnen sondern auch gegentber
AnwohnerInnen von stark befahrenen Verkehr-
sadern geht, stellen zwei neue Banner heraus.
Mit den Schriftziigen ,Langsamer ist leiser!“ und
,Langsamer, leiser, sicherer weisen sie darauf
hin, dass insbesondere hochtouriges und schnel-
les Fahren zu einer starken Lirmbelastung fuhrt.

6.3 MOTORRADLARM

Der Lirm durch Motorrider wird haufig als stark
storend wahrgenommen. Dies liegt vor allem an
dem sich aus anderen Umgebungsgerduschen
hervorhebenden bauartbedingten Klangcharak-
ter, welcher bei lirmerhohender Fahrweise und

gegebenenfalls auch durch Manipulationen an

durch Motorradldrm zu reduzieren.

Das Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur setzt sich auf Bundes- und EU-Ebene dafiir ein, die gesundbeitliche Beldstigung

StraRenverkehr — verkehrlicher Larmschutz

der Auspuffanlage noch verstirkt wird. Auch
treten Motorrider typischerweise gehauft auf,
z.B. bei schonem Wetter und am Wochenende.

Die Landesregierung setzt sich dafir ein, Ab-
hilfe zu schaffen. Allerdings sind die Moglich-
keiten eingeschrinkt, als Land konkret ein-

schreiten zu konnen.

Anforderungen an die Geriuschemissionen

Das MVI hat sich in der Vergangenheit wieder-
holt fir die Minderung der von Motorridern
ausgehenden Lirmbelastung eingesetzt. Insbe-
sondere sollten die Vorschriften fur die Typen-
zulassungsverfahren so gestaltet werden, dass
sie alle gingigen Nutzungsbereiche von Motor-
ridern umfassen und die Einhaltung der Vor-
schriften bei polizeilichen Kontrollen auf ein-

fache Weise uberwacht werden konnen.

Der Bundesratsbeschluss ,Entschliefung des

Bundesrates zur wirtksamen Minderung und
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Kontrolle  gesundheitlicher ~ Larmbelastung
durch Motorradlirm® (Bundesrats-Drucksache
441/12) vom Herbst 2012 geht auf die Initiative
des Landes zurtuck. Das Anliegen wurde aufler-
dem mit Schreiben der Lairmschutzbeauftragten
an den zustindigen EU-Kommissar Tajani und
an den ehemaligen Bundesverkehrsminister
Ramsauer und dessen Nachfolger Dobrindt
sowie in personlichen Gesprichen mit Mit-
arbeiterInnen der EU-Kommission und EU-Ab-

geordneten in Brussel unterstrichen.

Im Dezember 2014 unterrichtete die Bundesre-
gierung den Bundesrat (BR-Drucksache 610/14)
uber die Ergebnisse auf europiischer Ebene,
die durch verbindliche Einfihrung der neuen
Gerausch-Messvorschrift UNECE-Regelung 41
(Version 04, Stand 2014) ab 2016 fir neue Motor-
rider gelten. So mussen neue Motorrader ab
dem 1. Januar 2016 zur Erlangung einer EU-
Typgenehmigung u.a. zusatzliche Gerauschan-
forderungen im Bereich von 20 bis 80 km/h
erfullen und die Grenzwerte mussen in allen
eventuellen Betriebsarten/Klappenstellungen
erreicht werden. Ferner wird bei der EU-Typ-
genehmigung eine Testzykluserkennung ver-
boten und es sind manipulationserschwerende
Mafinahmen inklusive dem Verbot entfernbarer
Schalldimpfereinsitze (sogenannte ,dB-Eater®/
,dB-Killer*) vorgesehen. Zur leichteren Uber-
prufung der Gerduschemissionen im Verkehr
ist eine Kennzeichnung der Gerauschwerte am
Motorrad verpflichtend.

Trotz der Verbesserungen bildet die UN-
ECE-Regelung 41 (Version 04, Stand 2014) das
reale Fahrverhalten von Motorradern nur sehr
unzureichend im Larm-Prifzyklus ab. Exempla-
rische Messungen durch den TUV Sid am 19.
Mai 2015 auf dem Flughafen Lahr belegen dies.
Insbesondere hochtouriges Beschleunigen und
Geschwindigkeiten uber 80 km/h werden nicht

erfasst. (vgl. Video unter mvi.baden-wuerttem-

berg.de -+ Mensch & Umwelt -+ Larmschutz -
Larmquellen = Motorradlarm).

Bufdgelder bei unzulissigen Manipulationen

Ebenfalls auf baden-wurttembergische Initia-
tive und nachfolgenden Bundesratsbeschluss
(BR-Drucksache 843/11) hat die Bundesre-
gierung eine Rechtsinderung der Straflenver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) und der
Buflgeldkatalog-Verordnung (BKatV) zum Erl6-
schen der Betriebserlaubnis umgesetzt, wonach
seit 1. Juni 2012 wieder die Moglichkeit besteht,
auch an Motorridern unzuldssige Bauartverin-
derungen spurbar zu ahnden. Ein Bufigeld kann
verhangt werden fur die Inbetriebnahme eines
Motorrads, dessen Betriebserlaubnis wegen
vorsatzlich vorgenommenen unzulassigen Bau-
artveranderungen, beispielsweise die Manipu-
lation von Schalldimpfern zur Lirmerhohung,

erloschen ist.

Dialogdisplays

Das MVI hat Kontakt mit einem Gerateherstel-
ler von Dialogdisplays und Leitpfostenzahlge-
riten aufgenommen, um abzukliren, ob durch
eine Kombination der bewihrten Techniken
der Dialogdisplays zur Geschwindigkeitsanzeige
und der Leitpfostenzihlgerite zur Lirmmessung
(sieche Abschnitt 10.2) zu laute Fahrzeuge auf
dem Display angezeigt werden konnen. Auf die-
se Weise konnen Motorradfahrende mit lirm-
erhohender Fahrweise identifiziert und uber
die Displayanzeige unmittelbar zu einer mode-

raten Fahrweise aufgefordert werden.

Die beauftragte Firma hat einen Prototyp ei-
ner Motorradlarm-Displayanzeige fertiggestellt,
der am 8. September 2015 in Anwesenheit der
Lirmschutzbeauftragten in Todtmoos offiziell in
Betrieb genommen wurde und in dieser und in

der nichstjahrigen Motorradsaison eingehend
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getestet werden soll. Dabei soll auch untersucht
werden, ob und inwieweit eine Verhaltensinde-
rung bei den angesprochenen Motorradfahren-
den und eine Lirmminderung erreicht werden
kann. Fur 2016 ist die Ausweitung des Tests auf

weitere beliebte Motorradstrecken angedacht.

Die Motorradlarm-Displayanzeige besteht aus
einem mit Solarstrom betriebenen Dialog-Dis-
play fur die Textanzeige und einem davor auf-
gestellten Leitpfostenzahlgerat zur Larmmes-
sung. Standardmifiig misst das Dialog-Display
mit dem Frontradar die Geschwindigkeit aller
zufahrenden Fahrzeuge und gibt bei Uber-
schreitung des Tempolimits die Rickmeldung
»Langsam!“ und bei Einhalten des Tempolimits
die Ruckmeldung ,Danke®. Wird jedoch vom
Leitpfostenzihlgerit ein Motorrad erkannt,
das mit uberhohter Lautstirke auf das Dialog-
Display zufihrt, erscheint die Aufforderung
JLeiser!“. Die Geratekombination ist fur den
Einsatz zur Larmprivention auf Motorradstre-
cken konzipiert und so eingestellt, dass nur
bei der Vorbeifahrt von Motorridern fir den
Bruchteil einer Sekunde eine Schallmessung
durchgefihrt wird. Andere Einstellungen und
der getrennte Einsatz von Dialog-Display und
Leitpfostenzahlgerat sind moglich.

Mit dieser durch das MVI initiierten Gerite-
kombination zur Lirmpravention konnen die
Kommunen an beliebten Motorradstrecken
kunftig ganz gezielt die Motorradfahrenden an-
sprechen, die zu laut sind. Von dieser innova-
tiven Entwicklung zur Verkehrsbeeinflussung
von zu lauten Motorradfahrenden ist ein hoher

Nutzwert zu erwarten.
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7 Schienenverkehr

dixy 40 g =

Das Land will Giiterverkebr auf die Schiene verlagern und gleichzeitig die Belastung von Anwobnerlnnen verringern. Beim Ausbau der

Rbeintalbaln engagiert sich das Land finanziell, um beide Interessen in Einklang zu bringen.

7.1 VIERGLEISIGER NEU- UND AUSBAU
DER RHEINTALBAHN

Die bisherigen Planungen der Deutschen Bahn
AG zum viergleisigen Neu- und Ausbau der
Rheintalbahn stoflen in der Region am Ober-
rhein vor allem wegen der Lirmproblematik und
der Trassierung auf erhebliche Widerstinde.
Gegen die von der Bahn vorgelegten Pline sind
bei der Anhorungsbehorde, dem Regierungs-
prasidium Freiburg, mehr als 172.000 Einwen-
dungen eingegangen. Das Land Baden-Wurt-
temberg und die Region am Oberrhein setzen
sich deshalb fur eine bessere Planung ein, die
mehr Rucksicht auf die Menschen vor Ort und
auf die Umwelt nimmt. Uber die erforder-
lichen Verbesserungen beraten Bund, Bahn,
Land sowie VertreterInnen der Region und der
Birgerinitiativen im Projektbeirat Rheintalbahn.

In der 7. Sitzung des Projektbeirats am 5. Marz
2012 konnte ein entscheidender Durchbruch
erzielt werden. Bund und Land haben sich da-
rauf geeinigt, sich zu gleichen Teilen bei einem
Gesamtbetrag von bis zu 250 Millionen Euro an
den Mehrkosten der Kernforderungen 3 (ver-
schiedene Optimierungen der Guterumfahrung
Freiburg) und 4 (Burgertrasse im Markgrafler-
land) zu beteiligen.

Die Landesregierung 16st damit ihre Zusage aus
der Koalitionsvereinbarung ein, sich im Zusam-
menhang mit einem menschen- und umweltge-
rechten Ausbau der Rheintalbahn in Einzelfal-
len im Rahmen ihrer Moglichkeiten finanziell
zu beteiligen, wenn sich uber die gesetzlichen
Anforderungen hinaus die Notwendigkeit fur
zusitzliche Lairmschutzmafinahmen ergibt.



Das MVI hat sich im Projektbeirat Rheintalbahn
konsequent fur eine substanzielle Verbesserung
der Planungen im Sinne der Interessen der be-
troffenen Menschen und der Umwelt einge-
setzt. Hinsichtlich der Kernforderung 1 (Guter-
zugtunnel Offenburg) hat der Projektbeirat in
seiner Sitzung am 14. Juli 2014 beschlossen,
dass in Offenburg ein 2-rohriger Tunnel mit
einer Entwurfsgeschwindigkeit von 120 km/h
favorisiert wird. Der Beirat hat den Bundestag
gebeten, die Finanzierung durch einen entspre-
chenden Bundestagsbeschluss sicherzustellen.
Sobald dieser vorliegt, wird der Planfeststel-
lungsantrag der Antragstrasse zuriickgezogen.
Das Planfeststellungsverfahren ruht bis zur
Klarung der Finanzierung. Die DB wurde be-
auftragt, die Planungen fir einen 2-rOhrigen
Tunnel mit einer Entwurfsgeschwindigkeit von
120 km/h aufzunehmen. In seiner Sitzung am
26. Juni 2015 hat sich der Projektbeirat fur die
Realisierung der Kernforderung 2 als zweiglei-
sige autobahnparallele Guterzugtrasse ostlich

der Bundesautobahn A 5 ausgesprochen. Die

innovativ
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Deutsche Bahn wurde gebeten, die Planungen
nach Vorliegen der Finanzierungsentscheidun-
gen des Bundes- und des Landtages unverzig-
lich aufzunehmen. Auflerdem wurde zusitzli-
cher Lairmschutz an der Antragstrasse zwischen
Mullheim und Auggen mit Mehrkosten von ca.
33 Mio. Euro sowie die kreuzungsfreie Umset-
zung des Knotens Hugelheim mit Mehrkosten
in Hohe von ca. 15 Mio. Euro beschlossen. An
den baulichen Mehrkosten dieser Verbesserun-
gen sowie an den baulichen Mehrkosten der
Autobahnparallelen beteiligt sich das Land vor-
behaltlich eines Finanzierungsbeschlusses des
Landtages mit bis zu 280 Mio. Euro plus einer
Nominalisierung. Noch aus steht der in diesem
Zusammenhang ebenfalls erforderliche Finan-
zierungsbeschluss des Deutschen Bundestages.

7.2 WEGFALL DES SCHIENENBONUS

Das MVI hat sich auf Bundesebene vehement
far die baldige Abschaffung des Schienen-
bonus eingesetzt und sich auch aktiv im

Schallschutzfenster
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Bundesrat und zuletzt im Vermittlungsaus-
schuss eingebracht. Im April 2013 stimmte
der Vermittlungsausschuss von Bundestag und
Bundesrat einem Kompromiss zu, wonach
der Schienenbonus zum 1. Januar 2015 fur Vor-
haben wegfillt, soweit zu diesem Zeitpunkt das
Planfeststellungsverfahren noch nicht er6ffnet
ist und die Auslegung des Plans noch nicht
offentlich bekanntgemacht wurde. Fur Straflen-
bahnen gilt eine Ubergangsfrist bis einschliefi-
lich 31. Dezember 2018. Vor diesem Zeitpunkt
kann von der Anwendung des Schienenbonus
abgesehen werden, wenn die damit verbun-
denen Mehrkosten vom Vorhabentriger oder
dem Bund getragen werden. Der Bundestag hat
diese Beschlussempfehlung am 25. April 2013
angenommen, der Bundesrat dem Gesetz am
3. Mai 2013 zugestimmt. Die Anderung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes ist seit dem
6. Juli 2013 in Kraft.

Von besonderem Interesse war, dass diese Neu-
regelung auch bei der Beurteilung bestehen-
der Schienenwege uUbernommen wird. Beim
Larmsanierungsprogramm Schiene des Bundes
erfolgte dies durch die Fortschreibung der
sRichtlinie zur Forderung von Mafinahmen zur
Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen
der Eisenbahnen des Bundes“ des BMVI, die
zum 1. Juli 2014 in Kraft getreten ist (sieche Ab-
schnitt 7.3).

Das MVI hat mit Schreiben vom 27. November
2014 die Immissionsschutzbehorden gebeten,
den Schienenbonus auch bei der Beurteilung
der Lirmauswirkungen von bestehenden Schie-
nenwegen im Rahmen der Bauleitplanung wie
auch bei Einzelvorhaben nicht mehr anzuwen-

den.

7.3 LARMSANIERUNG AN
SCHIENENWEGEN

Eine generelle Regelung zum Schutz vor
Schienenverkehrslirm gibt es in Deutschland
nicht. Einen Rechtsanspruch auf Schutz vor
Verkehrslirm besteht nach dem Bundes-Immis-
sionsschutzgesetz (BImSchG) in Verbindung
mit der Verkehrslirmschutzverordnung (16.
BImSchV) lediglich beim Neubau oder einer
wesentlichen baulichen Anderung eines Ver-
kehrsweges. Hier ist Vorsorge gegen Verkehrs-
lirm zu treffen, der als Folge der Baumafinahme

far die Zukunft prognostiziert ist.

An baulich unverindert fortbestehenden Be-
standsstrecken konnen Lirmsanierungsmafi-
nahmen durchgefuhrt werden, allerdings nur
als eine freiwillige Leistung des Bundes. Nach
der ,Richtlinie zur Férderung von Mafinahmen
zur Lirmsanierung an bestehenden Schienen-
wegen der Eisenbahnen des Bundes“ werden
die zu sanierenden Streckenabschnitte in ein
Gesamtkonzept zur Lirmsanierung aufgenom-
men, das auch die Reihenfolge der zu sanieren
den Streckenabschnitte festlegt. Die Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen des Bundes bean-
tragen fur diese gereihten Streckenabschnitte

Zuwendungen zur Lirmsanierung.

Das Lirmsanierungsprogramm des Bundes wird
von der Deutschen Bahn umgesetzt. Die Bun-
desregierung stellte hierfur ab 1999 jahrlich 51
Millionen Euro, ab 2007 bis zu 100 Millionen
Euro fir Lirmsanierungsmafinahmen an Be-
standsstrecken bereit. Seit 2014 standen jahrlich
mehr als 120 Millionen Euro zur Verfiigung, wo-
bei der Betrag im Bundeshaushalt 2016 noch-
mals auf ca. 150 Millionen Euro aufgestockt
wird. Das Gesamtkonzept umfasst bundesweit
eine zu sanierende Strecke von 3.700 km (rd.
zehn Prozent des deutschen Schienennetzes)
und 1.375 Kommunen. In den Jahren zwischen
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Der Wegfall des Schienenbonus und die Absenkung der Larmsanierungswerte fiibrt zu deutlichen Verbesserungen beim Babnldrm.

1999 und 2014 wurden von der Deutschen
Bahn 1.400 km Strecke saniert, rd. 560 km
Schallschutzwinde errichtet und in rd. 53.400

Wohnungen Schallschutzfenster eingebaut.

Die Deutsche Bahn stellt unter www.deutsche-
bahn.com/lacrm - Infrastruktur - Lirmsanie-
rung eine interaktive Karte zur Verfugung,
in der alle in Planung und Baudurchfihrung
befindlichen sowie abgeschlossenen Sanie-
rungsabschnitte ersichtlich sind. Auf derselben
Seite ist das Verzeichnis der noch zu bearbeiten-
den Lirmsanierungsbereiche (,Priorititenliste™)

verfugbar.

Von besonderer Bedeutung fur die Lirmsanie-
rung bestehender Schienenwege ist der Wegfall
des Schienenbonus (siehe Abschnitt 7.2), der
mit der neugefassten ,Richtlinie zur Forde-
rung von Mafinahmen zur Lirmsanierung an

bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen

des Bundes® des BMVI, die zum 1. Juli 2014 in
Kraft getreten ist, auch fir die Lirmsanierung
ubernommen wurde. Auflerdem werden die
Lirmsanierungswerte mit dem Bundeshaushalt
2016 um 3 dB(A) abgesenkt und damit den
Werten bei der Sanierung von Bundesfernstra-

fen angeglichen.

Die Lirmschutzbeauftragte der Landesregie-
rung, Staatssekretirin Gisela Splett, hat sich
mit Schreiben vom 26. November 2015 an den
parlamentarischen Staatssekretir im Bundes-
verkehrsministerium, Enak Ferlemann, gewandt
und gebeten zu prifen, ob eine Wiederauf-
nahme bereits lirmsanierter Gemeinden in das
Lirmsanierungsprogramm moglich ist. Durch
den Wegfall des Schienenbonus von 5 dB(A)
und die Absenkung der Lirmsanierungswerte
um 3 dB(A), welche beides wichtige Schritte
zur Stirkung des Lirmschutzes darstellen, ent-

stehe ansonsten eine Ungleichbehandlung. Wie
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Herr Ferlemann Anfang 2016 bestitigte, werden
entsprechend dem Hinweis der Staatssekretirin
auch bereits sanierte Streckenabschnitte in die
regelmaflige Fortschreibung des Gesamtkon-
zepts zur Lirmsanierung einbezogen und an-
hand ihrer Dringlichkeit priorisiert. Dies stellt
sicher, dass die Belastung an allen Strecken
nach den gleichen, zwischenzeitlich verbesser-
ten fachlichen Mafistiben beurteilt wird.

7.4 LARMMINDERUNG IM SCHIENEN-
GUTERVERKEHR

Ziel ist, dass bis 2020 fast alle in Deutsch-
land verkehrenden Guterwagen auf lirmarme
Bremssysteme umgerustet sind; nur dann kann
die mit dieser Mafinahme geplante Absenkung
des Schienenverkehrslirms von bis zu 10 dB(A)
erreicht werden. Allerdings ist fraglich, ob die
Anreize zur Umristung auf eine lirmmindernde
Bremstechnologie ausreichend hoch sind, um
moglichst schnell zu einer Lirmentlastung fur

die betroffenen Burgerlnnen zu kommen.

Die Lirmschutzbeauftragte hat sich in diesem
Zusammenhang in einem Schreiben an die EU-
Verkehrskommissarin Violeta Bulc entschieden
gegen Pline der EU-Kommission ausgespro-
chen, das genannte Umrustungsziel zur Ein-
fahrung leiser Guterwagen zu verschieben.
Hintergrund ist, dass sich die EU-Verkehrskom-
missarin in einem Schreiben an Bundesminis-
ter Dobrindt gegen das deutsche Verbot lauter
Waggons ausgesprochen hat, das ,nicht einsei-
tig ab 2020 angewendet werden, sondern viel-
mehr mit einer gesamteuropaischen Losung

nach 2021° im Einklang stehen sollte.

Lirmabhingiges Trassenpreissystem
Mit dem Fahrplanwechsel 2012/2013 hatte die
DB Netz AG das lirmabhangige Trassenpreis-

system fur Guterzuge eingefuhrt. Auf die regu-

liren Trassenentgelte wird seit Juni 2013 ein
Aufschlag erhoben, wenn in einem Guterzug
nicht iberwiegend ,leise“ Guterwagen einge-
stellt sind. Zusatzlich erhalten Guterwagen-
halter, die einen vorhandenen Guterwagen
auf leise Technik umristen, vom Bund einen
laufleistungsabhingigen Bonus beim Einsatz
eines umgerusteten Guterwagens auf dem Stre-
ckennetz bundeseigener Eisenbahnen. Naheres
hierzu regelt die vom Bundesministerium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS)
fortgeschriebene  Forderrichtlinie  ,Lirmab-
hingiges Trassenpreissystem” vom 17. Oktober
2013. Mit dem lairmabhangigen Trassenpreissys-
tem wird ein finanzieller Anreiz zur Umristung
von Bestandsgiterwagen auf leise Bremstech-
nik gesetzt. Dieser besteht, wie dargestellt,
neben der laufleistungsabhingigen Zuwendung
des Bundes an die Wagenhalter, die Bestands-
guterwagen auf leise Bremstechnik umrusten,
in der von der DB Netz AG eingefihrten Preis-
differenz fur laute und leise Guterzugfahrten.
Das lirmabhangige Trassenpreissystem hat eine
Laufzeit von acht Jahren. Der Bund beteiligt
sich mit bis zu 152 Millionen Euro an den von
ihm auf 309 Millionen Euro prognostizierten
Mehrkosten fir die Umrtstung vorhandener
Guterwagen. Weitere Mittel werden vom Eisen-
bahnsektor uber die lirmabhingige Trassen-

entgeltkomponente aufgebracht.

Das MVI setzt sich dafur ein, dass gepruft wird,
ob die Bezuschussung fir die Umrtstung lau-
ter Guterwagen auf lirmarme Bremsen ausrei-
chend hoch ist, sobald erste Praxiserfahrungen
vorliegen. Sollte diese nicht der Fall sein, wer-
den weitere ordnungsrechtliche Mafinahmen

gefordert.

Forderungen des Bundesrates
Der Bundesrat hat auf Initiative des Landes in
einer Entschliefung am 7. Juni 2013 die DB



Netz AG aufgefordert, die Trassenpreise auf der
Grundlage der europarechtlichen Moglichkei-
ten so stark zu differenzieren, dass der Einsatz
leiser Wagen unter Berucksichtigung aller Kos-
ten in der Regel wirtschaftliche Vorteile bietet.
Der Zuschlag auf den Trassenpreis soll fur laute
Guterzuge ab 2017 auf 3 Prozent erhoht werden.
Leise Guterwagen sind von diesem Zuschlag
befreit, insofern die Guterzige zu mindestens
90 Prozent aus leisen Guterwagen bestehen, die
die Anforderungen der TSI Noise erfullen. Die
hieraus erzielten Mehrerldse kommen vollum-
fanglich der Forderung von Eisenbahnen Ver-
kehrsunternehmen zugute, die lirmmindernd

umgerustete Bestandsguterwagen einsetzen.

Auflerdem hat der Bundesrat in der genannten
Entschliefung die Bundesregierung gebeten,
sich auf EU-Ebene dafir einzusetzen, dass auch
innerhalb der EU ein lirmabhangiges Trassen-
preissystem eingefihrt wird. Dartuber hinaus
wurde die Bundesregierung gebeten, darauf
hinzuwirken, dass ein europaweites Trassen-
preissystem so gestaltet wird, dass es dauerhafte
Anreize fur die Entwicklung und Beschaffung
lirmarmer Schienenfahrzeuge setzt. Mittlerweile
ist ein Bonus fur umgertstete Guterwagen in
zwei weiteren Lindern, den Niederlanden und

der Schweiz moglich.

Mit der Entschliefung vom 18. Dezember 2015
bekriftigt der Bundesrat unter anderem einige
der bereits genannten Forderung (BR-Druck-
sache 551/15). Da die Forderung der Umristung
auf lirmarme Bremssysteme und das lirmab-
hangige Trassenpreissystem aus Sicht des Bun-
desrates keinen ausreichenden Anreiz bieten,
um das fur 2020 gesteckte Ziel einer vollstin-
digen Umruistung zu erreichen, wendete sich
der Bundesrat erneut an die Bundesregierung.
Der Bund wird aufgefordert den Schutz vor
Schienenlarm auf europiischer als auch natio-
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naler Ebene zu verbessern, die Umristung auf
larmarme Bremssysteme wie geplant 2016 zu
evaluieren, unabhingig von den Planungen der
Europaischen Kommission die Rechtsgrund-
lage fir ein Durchfahrtverbot lauter Guterwa-
gen ab 2020 zu schaffen und ein lirmabhangiges
Bonussystem uber die Vorgaben der TSI-Noise
hinaus zu etablieren. Des Weiteren sollen ein
unabhingiges Schienenlirmmonitoring einge-
fuhrt und die Moglichkeiten der Larmaktions-
planung an Haupteisenbahnstrecken besser
ausgeschopft werden. Nicht zu Letzt wird auch
die von Baden-Wirttemberg bereits mehrfach
geduflerte Forderung nach der Einfihrung ei-
nes verkehrstrigeribergreifenden Lairmschutzes

aufgefuhrt.

Hinweise fir die Bauleitplanung

Die fur 2016 angepeilte Umristquote auf lirm-
arme Bremssysteme von 50% wird nach Aus-
kunft der Bundesregierung nicht erreicht (siehe
Bundestags-Drucksache 18/6494). Das MVI hat
mit Schreiben vom 27. November 2014 die Im-
missionsschutzbehorden daher gebeten, dass
bei der Beurteilung der Lairmauswirkungen von
bestehenden Schienenwegen im Rahmen der
Bauleitplanung wie auch bei Einzelvorhaben
die Gerausch-Emissionen des aktuellen tech-
nischen Zustandes der Schienenfahrzeuge zu

Grunde gelegt werden.

75 ANDERUNG DER LARMBERECH-
NUNGSVERFAHREN FUR SCHIENENWEGE

Zur Berechnung des Schienenverkehrslarms
wurde das Berechnungsverfahren, die sogenannte
Schall 03 in der Verkehrslirmschutzverordnung
(16. BImSchV) grundlegend tberarbeitet.

Bei der Anhoérung im Bundestag zur neuen
Schall 03 am 4. Juni 2014 wurden mehrere

Kritikpunkte an dem Berechnungsverfahren
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vorgetragen, die auch schon von der Anhorung
zur Anderung der 16. BImSchV des Bundesver-
kehrsministeriums im September 2013 bekannt
waren. Das MVI hat darauthin in Abstimmung
mit dem Umweltministerium von Rheinland-
Pfalz ein Fachgutachten vergeben, um diese
Kritikpunkte niher zu untersuchen. Das Gut-
achten ergab, dass in einigen Punkten drin-
gender Anderungsbedarf der Schall 03 besteht.
Auf dieser Grundlage wurden in Zusammen-
arbeit mit den Umweltministerien von Rhein-
land-Pfalz und Sachsen-Anhalt Anderungsan-
trage in den Bundesrat eingebracht. Sie fanden
dort jedoch keine Mehrheit.

Seit dem 1. Januar 2015 gilt die neue Schall 03
und ist bei Neu- und Ausbauvorhaben verbind-
lich anzuwenden.

7.6 SCHALL- UND GERAUSCHEMISSIONEN
IM SCHIENENPERSONENNAHVERKEHR

Im Rahmen der Ausschreibungen von Leistun-
gen des Schienenpersonennahverkehrs mussen
Neufahrzeuge die Anforderungen der Techni-
schen Spezifikation fur Interoperabilitit (TSI)
zum Teilsystem ,Fahrzeug — Lirm“ des konven-
tionellen transeuropiischen Bahnsystems vom
4. April 2011 erfullen. Bei Gebrauchtfahrzeugen
ist im Angebot darzustellen, ob bzw. in wel-
chem Umfang die Vorgaben der TSI zum Teil-

system Lirm erfullt werden.

Hinsichtlich der Gerduschemissionen wird in
den Ausschreibungen geregelt, dass der max.
zulissige Innengerduschpegel bei Neufahrzeu-
gen im Fahrgastbereich 75 dB(A) (geschlossene
Tuaren bei gleichzeitigem Betrieb aller Hilfs-
betriebe) betragen soll. Beim max. zulassigen
Innengerauschpegel im Fuhrerstand und beim
Auflengeriuschpegel sind die Vorgaben der TSI
Noise mafigebend. Bei Gebrauchtfahrzeugen

ist der Innengerduschpegel anzugeben, sofern

hieraber Daten vorliegen.

Bei dem Vergabeverfahren zu Netz 9a ,Breisgau
Ost-West“ sind die Bieter aufgefordert, fahr-
zeugseitige Maflinahmen mit Gerduschminde-
rungspotenzial zur Lirmreduktion uber die TSI

Noise hinaus darzustellen.

7.7 ANORDNUNGSBEFUGNIS ZUM
SCHUTZ DER UMWELT

Es wird angestrebt, dass in das Allgemeine Eisen-
bahngesetz eine Eingriffsermachtigung zum
Schutz der Umwelt und erganzend eine Verord-
nungsermachtigung zur Konkretisierung der
Anforderungen nach den Erfordernissen zum

Schutz der Umwelt aufgenommen wird.

Bisher fehlt eine entsprechende Eingriffsbe-
fugnis, um z.B. auf unzumutbar hohe Lirm-
belastungen, wie sie im Mittelrheintal und an
anderen Hauptabfuhrstrecken auftreten, ange-
messen reagieren zu konnen. Denkbar sind z. B.
Eingriffe verbunden mit Benutzervorteilen fur

besonders leise Fahrzeuge.

Der Bundesrat hat u. a. auf Initiative des Landes
einen entsprechenden Beschluss gefasst (siche
Bundesrats-Drucksache 527/11 (B) und 559/12
(B)). Die Bundesregierung hat bisher lediglich
zugesagt den erneuten Vorschlag des Bundes-
rates zum Anlass zu nehmen zu prifen, ob im
Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel fir
die zustindigen Eisenbahnaufsichtsbehorden
gegenuber den Eisenbahnen eine Anordnungs-
befugnis zum Schutz der Umwelt geschaffen
werden sollte (siehe Bundestags-Drucksache
17/8364). Dies ist angesichts der teilweise be-
stehenden hohen Lirmbelastungen nicht aus-

reichend.
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Der Landesflughafen Stuttgars setzt durch ldrmabhdngige Start- und Landeentgelte Anreize fiir den Einsatz leiser Maschinen.

8.1 LARMABHANGIGE START- UND
LANDEENTGELTE

Die Entgeltordnungen der drei baden-whrt-
tembergischen Verkehrsflughifen wurden unter

Larmschutzgesichtspunkten weiter gespreizt.

Die im November 2013 vom MVI genehmigte
und am 1. Januar 2014 in Kraft getretene Ent-
geltordnung des Landesflughafens Stuttgart
sieht erstmals eine Spreizung der lirmabhingi-
gen Start- und Landeentgelte in 12 Lirmklas-
sen in 1,5 dB(A)-Schritten vor. Bisher gab es
lediglich 6 Lirmklassen. Flugzeuge der lautes-
ten Kategorie mussen nach der neuen Eintei-
lung sechsundfinfzigmal mehr pro Start und
Landung zahlen als Flugzeuge, die der leisesten
Kategorie unterfallen. Erstmals werden auch
Flugzeuge ab zehn Tonnen maximalem Start-
gewicht in das neue System mit einbezogen.
Bisher wurden alle Maschinen bis 35 Tonnen
maximalem Startgewicht automatisch der lei-
sesten Kategorie zugeschlagen - unabhingig

von dem tatsichlich ausgelosten Lirm. Zudem
fahrt der Flughafen erstmals ein Schadstoffent-
gelt ein, das sich auf den Ausstof von Stickstoff-
oxiden und Kohlenwasserstoffen der einzelnen
Flugzeuge bezieht. Damit werden gezielt weitere
Anreize fur die Airlines geschaffen, moglichst
gerausch- und schadstoffarme Flugzeuge einzu-
setzen. Die neue Entgeltordnung fur den Flug-
hafen Stuttgart ist eine Mafinahme des Lirm-
aktionsplans fur den Flughafen Stuttgart (siche
Abschnitt 2.7).

Auch die Flughifen Karlsruhe/Baden-Baden
und Friedrichshafen haben Spreizungen der
Entgelte durchgefuhrt. In Karlsruhe/Baden-
Baden werden seit April 2015 bei der Be-
rechnung der Landeentgelte fur Propeller-
flugzeuge uber neun Tonnen und Dusen-
flugzeuge neben dem Abfluggewicht und der
Lirmemission erstmals auch deren Schad-
Auflerdem

werden die Landeentgelte stirker am Lirm

stoffemissionen  bertcksichtigt.
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ausgerichtet. Es gibt neun Lirmkategorien;
bisher waren es zwei. Im Ergebnis ist fur die
lautesten Flugzeuge ein zehnmal hoheres
Larmentgelt als fir die leisesten Flugzeuge
zu bezahlen. In Friedrichshafen fand im April
2013 erstmals eine Spreizung nach Larmge-
sichtspunkten auch bei grofleren Propeller-
maschinen mit Uber 14 Tonnen maximaler
Startmasse statt. So steigt beispielsweise das
Landeentgelt fur eine besonders laute Pro-
pellermaschine mit 17 Tonnen maximalem
Startgewicht von bisher 192 Euro auf jetzt
455 Euro. Fur solche Maschinen wird damit
die Landung jetzt mehr als doppelt so teuer
im Vergleich zu Maschinen, die hochsten
Lirmschutzanforderungen entsprechen. Aufler -
dem werden Starts und Landungen in den
besonders lirmsensiblen Zeitriumen - ab einer
halben Stunde nach Sonnenuntergang bis
6:00 Uhr am Morgen fur alle Flugzeugtypen
deutlich teurer: Hier greift eine Erhohung

der Entgelte um uber 9 Prozent.

8.2 VERSCHARFUNG DER NACHTFLUG-
BESCHRANKUNGEN AM FLUGHAFEN
STUTTGART

Vor dem Hintergrund des Lirmaktionsplans fur
den Flughafen Stuttgart (sieche Abschnitt 2.7)
hatte die Flughafen Stuttgart GmbH mit Schrei-
ben vom 22. April 2014 folgende Verscharfun-
gen der bestehenden Nachtflugbeschrinkun-
gen beantragt:

e Propellerflugzeuge durfen von 23:00 Uhr bis
6:00 Uhr nicht starten und von 23:30 Uhr
(bei Verspatung von 24:00 Uhr) bis 6:00 Uhr
nicht landen, wenn deren Lirmzulassungs-
werte nicht den derzeit scharfsten Anforde-
rungen der internationalen Zivilluftfahrt-
organisation (ICAO) gentigen.

e Die Lirmzulassungswerte der im Nacht-
luftpostdienst eingesetzten Dusenflugzeuge
mussen den derzeit schirfsten Anforderun-
gen nach Kapitel 4 der internationalen Zivil-

luftfahrtorganisation (ICAO) gentgen.

Nach der bisherigen Regelung gab es fur Pro-
pellerflugzeuge keine Beschrinkungen. Dusen-
flugzeuge mussten nur Uber ein Lirmzeugnis

nach Kapitel 3 verfigen.

Das Ministerium far Verkehr und Infrastruktur
hat dem Antrag in vollem Umfang entsprochen
und die luftrechtliche Genehmigung mit Wit-
kung vom 19. September 2014 zum besseren
Schutz der Bevolkerung vor Fluglirm wihrend

der Nachtzeiten entsprechend geandert.

8.3 AUSNAHMEN VOM NACHTFLUG-
VERBOT AN DEN VERKEHRSFLUGHAFEN

Das MVI hat die fur die Erteilung der Ausnahme-
genehmigungen vom Nachtflugverbot zustin-
digen Regierungsprasidien gebeten, eine res-
triktive Praxis zu verfolgen. Die genehmigten
Nachtflige haben sich demgemaf an allen drei
Verkehrsflughifen des Landes seit 2010 um 55 %
verringert. Wurden am Landesflughafen Stutt-
gart 2010 noch 217 Ausnahmegenehmigungen
fur Nachtfluge erteilt, waren es 2014 lediglich
noch 111, was einem Ruckgang von etwa 49%
entspricht. Der gleiche Trend ist auch am Flug-
hafen Karlsruhe/Baden-Baden zu beobachten.
Wurden hier im Jahre 2010 noch 18 Ausnahme-
genehmigungen erteilt, ist nun ein Ruckgang
auf nur noch 4 in 2014 zu verzeichnen. Am
Flughafen Friedrichshafen ging die Anzahl der
Ausnahmegenehmigungen von 29 in 2010 auf 3
in 2014 zurtck. Ausnahmen vom Nachtflugver-

bot sind im offentlichen Interesse zulassig.



8.4 FLUGLARM DURCH ANFLUGE AUF
DEN FLUGHAFEN ZURICH

Die Landesregierung setzt sich im Interesse der
sudbadischen Bevolkerung fir eine deutliche
Verringerung der vom Flughafen Zurich aus-
gehenden Fluglirmbelastung ein. Die Bundes-
republik Deutschland und die Schweizer Eidge-
nossenschaft haben am 4. September 2012 einen
Vertrag Uber die Auswirkungen des Betriebs
des Flughafens Zurich auf das Hoheitsgebiet
Deutschlands unterzeichnet. Der baden-wiurt-
tembergische Landtag hat die Landesregierung
ersucht, dem Staatsvertrag in seiner jetzigen
Fassung nicht zuzustimmen, da er die ange-
strebten Verbesserungen fur Sudbaden nicht
sicherstellt, und gegeniber der Bundesregie-
rung auch weiterhin darauf hinzuwirken, dass in
kunftigen Verhandlungen die Festlegungen der
Stuttgarter Erklarung leitend sein werden. Mit
dieser Zielsetzung wird sich die Landesregie-
rung an weiteren Gesprichen mit der Schweiz

beteiligen.

In zahlreichen Schreiben, die nur zum Teil be-
antwortet wurden, hat sich das Land seither an
den Bund gewandt und auf die Dringlichkeit
einer Losung des Fluglirmstreits im Sinne der

Stuttgarter Erklirung hingewiesen.

Unterdessen ist am 16. Oktober 2014 auf An-
trag der Schweiz die 4. Anderung der 220. DVO
zur LuftVO in Kraft treten, mit der satelliten-
gestutzte Flugverfahren beim Anflug auf die
Landebahn 14 des Flughafens Zurich ermoglicht
werden sollen. Die von Land und Region mehr-
fach geduflerte Befurchtung, dass es sich dabei
aus Sicht der Schweiz um eine vorbereitende
Mafinahme zur Einfihrung eines grenznah ge-
fuhrten, sogenannten gekrimmten/gekropften
Nordanfluges handeln konnte, wird von Seiten
des Bundes nicht geteilt. Der gekrimmte/ge-
kropfte Nordanflug wird von Land und Region
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im Rahmen der Stuttgarter Erklirung aufgrund
der befiurchteten Fluglirmauswirkungen abge-
lehnt.

Die Schweiz plant derzeit eine Anderung des
Betriebsreglements fur den Flughafen Zurich.
Sie begrundet diesen Schritt im Wesentlichen
mit Sicherheitserwigungen vor dem Hinter-
grund eines Beinahe-Zusammenstofles zweier
Flugzeuge auf sich kreuzenden Startbahnen am
Flughafen Zurich. Dieses neue Betriebsregle-
ment sieht eine Entflechtung des sogenannten
Ostanflugkonzepts wihrend der Schutzzeiten
nach der 220. DVO zur LuftVO sowie bei stat-
ken Westwindlagen vor. In der Folge hat die
Schweiz eine neuerliche Anderung der 220.
DVO zur LuftVO beim deutschen Bundesauf-

sichtsamt fur Flugsicherung beantragt.

Danach ist vorgesehen, alle Anflige aus Ostli-
cher, sudlicher und westlicher Richtung entlang
der Staatsgrenze nach Norden zum Endanflug-
punkt tber dem Stdschwarzwald (Raum Stih-
lingen/Blumberg) zu fihren. In der Folge sollen
die fir die Variation der Flugwege im Bereich
des Endanflugpunktes zur Verfigung stehen-
den Gebiete in nordlicher Richtung ausgedehnt
werden, um eine flugbetrieblich optimale Rei-
hung der Flugzeuge beim Endanflug auf die
Landebahn 28 zu erreichen. Zu diesem Zweck
ist vorgesehen, die auf deutschem Staatsgebiet
befindlichen Radarfihrungsstrecken zu indern
und mit virtuellen Wegpunkten zu unterlegen
(sogenannte RNAV-Transitions).

Die damit verbundenen Lirmauswirkungen
wiren nach Einschitzung des Landes fur die
Region gravierend, da eine Massierung der
Flugbewegungen im Raum Stuhlingen (Land-
kreis Waldshut) zu Gunsten der sidlich des
Flughafens gelegenen Gebiete die Folge wire.
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Land und Region koordinieren derzeit ihre An-
strengungen, mit dem Ziel, die Umsetzung des
Betriebsreglements zu verhindern. Das Land
sowie die betroffenen Landkreise haben sich in
ihren Stellungnahmen gegentber der Schweiz
bereits gegen die vorgesehene Anderung des
Betriebsreglements ausgesprochen und die
Grunde fur ihre Ablehnung auch dem deut-
schen Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung

vorgetragen.

Die betroffenen Landkreise haben mit finanzi-
eller Unterstitzung des Landes inzwischen ein
Gutachten zu den Auswirkungen des Ostan-
flugkonzepts bzw. zu méglichen Alternativen in
Auftrag gegeben. Die Endfassung des Gutach-
tens wird fur Anfang 2016 erwartet.

Mit dem Deutschen Fluglirm-Beirat fir den
Flughafen Zurich steht der Landesregierung
ein Gremium zur Abstimmung ihrer politi-
schen Aktivititen mit der Region Stidbaden zur
Verfugung. Laut Geschiftsordnung befasst sich
der Fluglirmbeirat mit den An- und Abfligen
zum und vom Flughafen Zurich uber deut-
schem Hoheitsgebiet einschliefilich der Fluge
im Warteraum RILAX. Der Beirat soll einen
Beitrag leisten, den Schutz der Bevolkerung
gegen Fluglirm und Luftverunreinigung zu ver-
bessern, und fur Transparenz bei den An- und
Abflugverfahren sorgen. Mitglieder sind die
in Sudbaden vom Fluglirm betroffenen Land-
kreise, die Burgerinitiativen und das Ministe-
rium fir Verkehr und Infrastruktur. Als Giste
werden u.a. das Bundesverkehrsministerium,
die Flugsicherung, das Regierungsprisidium
Freiburg sowie die Industrie- und Handelskam-
mer Hochrhein-Bodensee eingeladen. In der
15. Wahlperiode des Landtags kam der Flug-
lairmbeirat unter Vorsitz der Lirmschutzbeauf-
tragten der Landesregierung zu Sitzungen am
23. September 2011, 26. Januar 2012, 7. Mai

2013, 7. Februar 2014, 17. Oktober 2014 und
25. Marz 2015 zusammen.

Nachdem sich der Bund in der Vergangenheit
einer Mitwirkung im Fluglirm-Beirat verwei-
gert hatte, hat sich das Bundesaufsichtsamt fur
Flugsicherung auf Initiative von Staatssekreta-
rin Gisela Splett inzwischen dazu bereit erklirt,
dem Fluglirm-Beirat fur den Flughafen Zirich
den Status einer Fluglirmkommission im Sinne
des Luftverkehrsgesetzes zuzuerkennen und
ihn bei entsprechenden Anderungen der 220.
DVO zur LuftVO zu konsultieren.

8.5 GESETZGEBERISCHE INITIATIVEN IM
BUNDESRECHT

Bundesrats-Initiative zur Stirkung des
Lirmschutzes

Im Februar 2013 haben die Linder Baden-Wirt-
temberg und Rheinland-Pfalz gemeinsam eine
Initiative in den Bundesrat eingebracht, um
den gesetzlichen Schutz der Bevodlkerung vor
Fluglirm nachhaltig zu stirken und gleich-
zeitig ein transparentes, fruhzeitiges Verfah-
ren zur Beteiligung der Burgerlnnen an den
fur sie so wichtigen Entscheidungen uber die
Planung von Flugrouten einzufithren (siche
Bundesrats-Drucksache 90/13). Zeitgleich wurden
weitere Initiativen mit abweichenden Schwer-
punkten von Brandenburg und Hessen einge-
bracht. Eine Mehrheit im Bundesrat konnte
nicht erzielt werden. Im November 2015 haben
Baden-Wurttemberg, Rheinland-Pfalz und Hes-
sen die Initiative in verdnderter Form wieder
in den Bundesrat eingebracht (siche Bundes-
rats-Drucksache 550/15). Das Plenum des Bun-
desrats wird voraussichtlich Anfang des Jahres
2016 abschlieffend dartber entscheiden.

Nach der bisher geltenden Rechtslage kann

bei der Planung von Flugrouten die Lirmbelas-
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Baden-Wiirttemberg nutzt seine Stimmen im Bundesrat, um weitere Verbesserungen beim Larmschutz anzustofSen.

tung der Bevolkerung nur dann berucksichtigt
werden, wenn diese unzumutbare Ausmafle
annimmt. Einer der wichtigsten Punkte der ge-
meinsamen Initiative ist die Abschaffung dieses
Unzumutbarkeitskriteriums. Damit ist die Ver-
pflichtung der Behorden und Flugsicherungsor-
ganisationen verbunden, dem Lirmschutz nach
der vorrangigen Sicherheit des Luftverkehrs bei
der notwendigen Abwigung der betroffenen,
teilweise gegenlaufigen Interessen das gebotene
Gewicht einzurdumen. Dem Schutz der Nacht-
ruhe der Bevolkerung kommt dabei eine beson-

dere Bedeutung zu.

Daneben soll ein Verfahren zur frihzeitigen und
umfassenden Beteiligung der betroffenen Burger-
Innen bei der Festlegung von Flugrouten und
-verfahren, die fir den Schutz der Bevolkerung
vor Fluglirm von besonderer Bedeutung sind,
eingefiihrt werden. Dem liegt die Uberzeugung zu
Grunde, dass ein solches Verfahren fur einen aus-
gewogenen Ausgleich der Belange der Betroffenen
ein wichtiger und richtiger Schritt ist, der auch fur
eine nachhaltige Akzeptanz des Luftverkehrs in

der Bevolkerung unabdingbar ist.

Fluglirm-Auflenwohnbereichsentschidigungs-
Verordnung (3. FlugLSV)
Baden-Wiurttemberg hat auflerdem gemeinsam
mit Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen
eine Initiative zur Anderung der Fluglirm-Au-
Benwohnbereichsentschidigungs-Verordnung
(3. FlugLSV) unterstutzt. Der Entwurf der Bun-
desregierung sah vor, dass die Entschadigung
far die Beeintrichtigung des Auflenwohnbe-
reichs von Wohnungen um die Hilfte gemin-
dert wird, sofern der Flugplatzhalter nachweist,
dass der Auflenwohnbereich der Wohnung eine
nicht durch Fluglirm bedingte Vorbelastung
aufweist, deren aquivalenter Dauerschallpegel
fir den Tag um mehr als 6 Dezibel hoher ist als der
fluglirmbedingte Dauerschallpegel. Mit der Initi-
ative konnte die Streichung dieser Einschrinkung
erreicht werden. Hintergrund ist, dass Uberflug-
ereignisse auch dann noch deutlich wahrnehm-
bar sind und damit zu zusitzlichen Nutzungsein-
schrinkungen des Auflenwohnbereichs fuhren
konnen, wenn der Mittelungspegel der Vorbelas-
tung um mehr als 6 Dezibel tber dem fluglirm-
bedingten Mittelungspegel liegt.
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8.6 VOLLZUG DER FLUGPLATZSCHALL-
SCHUTZMASSNAHMEN-VERORDNUNG
(2. FLUG-LSV)

Fur die Verkehrsflughifen Stuttgart, Karlsruhe/
Baden-Baden und Friedrichshafen sowie den
Verkehrslandeplatz Mannheim wurden mit
Verordnungen des Landes vom 20. Dezem-
ber 2010 Larmschutzbereiche festgelegt. Nach
funf Jahren konnen nun Eigentumerlnnen von
Wohnungen und Grundstucken in der niheren
Umgebung der genannten Flughifen Anspru-
che auf Erstattung der Kosten fur Schallschutz-
mafinahmen geltend machen.

Nach dem Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm
kann Berechtigten ein Anspruch auf Erstattung
von Aufwendungen fir bauliche Schallschutz-
mafinahmen durch den Flughafenbetreiber fir
Wohngebiaude und schutzbedurftige Einrich-
tungen innerhalb bestimmter Schutzzonen zu-
stehen. Befindet sich eine Wohnung oder ein
Grundstiick im Lirmschutzbereich, sind sowohl
fur die Errichtung baulicher Anlagen, als auch
far bestehende bauliche Anlagen bestimmte
Schallschutzanforderungen einzuhalten. Die
Erstattung von Aufwendungen fir Schallschutz-
mafinahmen ist an bestimmte Anforderungen
an den Schallschutz geknipft, die sich aus der
Flugplatz-Schallschutzmafinahmenverordnung
(2. FlugLSV) ergeben. Ein Anspruch auf Erstat-
tung von Aufwendungen kann bestehen, sofern
sich die Wohnung oder das Grundstiick innerhalb
der Tag-Schutzzone 1 bzw. der Nacht-Schutz-
zone des festgesetzten Lairmschutzbereichs fur
den Flughafen befindet.

Im Larmschutzbereich des Flughafens Karlsruhe
Baden-Baden sind die beiden Gemeinden
Hugelsheim und Rheinmunster betroffen. Wei-
tere Informationen sind auf den Internetseiten
des Landkreises Rastatt unter www.landkreis-
rastatt.de (Stichwort: Schallschutz) abrufbar.

Der Flughafen Stuttgart hat die gesetzlichen
Anspriche vorab erfillt und bereits 2013 mit
den Leistungen im Rahmen seines Schall-
schutzprogrammes begonnen. Informationen
zu dem Schallschutzprogramm, dessen Ab-
wicklung sowie den Kontaktadressen vor Ort

finden sich unter www.schallschutzprogramm-
flughafen-stuttgart.de.

Im Larmschutzbereich des Flughafens Fried-
richshafen ist nur ein Wohngebdude betroffen.
Die Klarung von Erstattungsansprichen fur
Schallschutzaufwendungen erfolgt daher vor
Ort in direktem Kontakt. Im Lirmschutzbe-
reich des Verkehrslandeplatzes Mannheim lie-
gen keine anspruchsberechtigten Wohnungen

oder Grundstucke.

8.7 FLUGLARM UND BAULEITPLANUNG
Fur die Verkehrsflughifen Stuttgart, Karlsruhe/

Baden-Baden und Friedrichshafen sowie den
Verkehrslandeplatz Mannheim wurden mit
Verordnungen des Landes vom 20. Dezember
2010 Lirmschutzbereiche festgelegt. In einem
Larmschutzbereich sind die Bauverbote und
sonstigen Beschrinkungen der baulichen Nut-
zung nach §§ 5 und 6 des Gesetzes zum Schutz
gegen Fluglirm (FluglirmG) unmittelbar zu be-
achten. Nach § 13 Abs. 2 des Gesetzes bleiben
weitergehende planungsrechtliche Vorschriften

ausdricklich unbertuhrt.

In der Umgebung von Flugplitzen sind gebiets-
abschirmende Mafinahmen wegen der Cha-
rakteristik des Fluglirms nicht oder nur sehr
eingeschrinkt wirksam. Deshalb kommt der
Sicherung eines ausreichenden Schutzabstan-
des von Wohngebduden und schutzbedurftigen
Einrichtungen gemafl § 5 Abs. 1 FlugLirmG zu
den Flugplitzen im Rahmen der Bauleitpla-

nung eine besondere Bedeutung zu. Um dies zu


http://www.landkreis-rastatt.de
http://www.landkreis-rastatt.de
http://www.schallschutzprogramm-flughafen-stuttgart.de
http://www.schallschutzprogramm-flughafen-stuttgart.de

erreichen, empfiehlt die Bund/Linderarbeitsge-
meinschaft fir Immissionsschutz (LAI) in ihren
Flughafen-Fluglirm-Hinweisen aus dem Jahr
2011, dass folgende Lirmpegel unterschritten
werden: L = 55 dB(A) fur den Tag und

Aeq Tag

L eq Nache = 0 dB(A) fir die Nacht.
Die bisherige Gemeinsame Verwaltungsvor-
schrift des Wirtschaftsministeriums, des Innen-
ministeriums und des Umweltministeriums uber
die Berucksichtigung des Fluglirmschutzes bei
der Bauleitplanung im Bereich des Flughafens
Stuttgart vom 20. November 2007 ist aufgrund
des neu festgesetzten Lirmschutzbereichs fur
den Flughafen Stuttgart uberholt. Die darin
enthaltenen Hinweise wurden daher uberarbei-
tet und an die neue Rechtslage angepasst. Auf
diese Weise konnten sowohl die aktuell gelten-
den Grenzwerte der Schallschutzanforderungen
wie auch die neuesten Erkenntnisse der Lirm-

wirkungsforschung Berucksichtigung finden.

Die uberarbeiteten Hinweise des MVI tber die
Berucksichtigung des Fluglirmschutzes in der
Bauleitplanung vom 21. Juli 2015 finden fur alle
Verkehrsflughifen und den Verkehrslandeplatz
Mannheim in Baden-Wurttemberg Anwen-
dung, gewihrleisten das notwendige Schutz-
niveau und stellen eine zuverlassige Beurtei-
lungsgrundlage in der Bauleitplanung dar. Die
Hinweise und die zugehorigen Planungskon-
turen-Fluglirm stehen auf den Internetseiten
der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und
Naturschutz Baden-Wirttemberg bereit (www.
lubw.de » Themen - Larm und Erschutterun-
gen = Larmarten und Lirmschutz = Fluglirm
- Fluglirmgesetz - Hinweise zur Bauleitpla-

nung).

Flugverkehr | 47



http://www.lubw.de
http://www.lubw.de

48 |

Larmschutz — Leisel(r) ist das Ziel!

Larmschutz in der kommunalen Planung

9.1 LARMSCHUTZ IN DER BAULEIT-
PLANUNG

Aktualisierung der Stidtebaulichen
Lirmfibel

Aufgrund der fur Siedlungszwecke nur begrenzt
zur Verfugung stehenden Flichen und des
stadtplanerischen Leitbilds der Stadt der kurzen
Wege sind die allein unter den Gesichtspunkten
des Lirmschutzes sinnvolle Nutzungstrennung
und Einhaltung wirksamer Schutzabstinde in
vielen Fillen nicht méglich und gewollt. Dem
vorsorgenden und aktiven Lirmschutz, der mit
planerischen Mitteln erreichbar ist, kommt eine
hohe Bedeutung zu. Mafinahmen des passiven
Larmschutzes stehen insofern erst an zweiter
Stelle.

A ¢l
N s i ¥
A Y
A S /N
DTSN o

Stadtebauliche Larmfibel

Hinweise fiir die Bauleitplanung

Baden-Wiirttemberg
MINSTERUM FOR VERKEHR UND WFRASTRUKTUR

Die als Arbeitshilfe konzipierte , Stidtebanliche Larmfibel* des
Ministeriums hilft den an der Planung Beteiligten, Larm u. a.
mit planerischen Mitteln schon an der Quelle zu vermeiden.

Mit der ,Stidtebaulichen Larmfibel steht vor
allem den kommunalen Planungstrigern und
den Genehmigungsbehorden, aber auch der
interessierten Offentlichkeit eine Arbeitshilfe

zur Verfigung. Diese hilft, sowohl dem Erfor-
dernis des vorbeugenden Lirmschutzes bei
der Bauleitplanung als auch der gegenseitigen
Rucksichtnahme zwischen neu hinzukommen-
den und ortsansissigen Nutzerlnnen bei der
Zulassung von Vorhaben gerecht zu werden.
Die Fibel hilft dariber hinaus, die dabei zu
berucksichtigenden und in zahlreichen Regel-
werken enthaltenen Beurteilungsmafistibe der
vielfaltigen Lirmquellen und Lirmsituationen
im Blick zu behalten.

Diese in Zusammenarbeit mit dem Umweltamt
der Stadt Stuttgart entstandene und gepflegte
Arbeitshilfe wurde umfassend aktualisiert und
steht seit Anfang 2014 in gedruckter Form zur
Verfigung. Die Internet-Fassung unter www.
staedtebauliche-laermfibel.de wird bei Bedarf

aktualisiert und erginzt.

Kurzinformation ,Lirmschutz in der kom-
munalen Planung“

Erginzend zu der Stidtebaulichen Lirmfibel
wurde eine Kurzinformation ,Lirmschutz in der
kommunalen Planung - Informationen fir Ge-
meinderatsmitglieder und interessierte Burger-
Innen® erstellt und allen Gemeinden im Land
kostenlos zur Verfigung gestellt. Diese kom-
pakt und verstindlich dargestellten Informati-
onen richten sich insbesondere an die kommu-
nalen Entscheidungstrigerlnnen mit dem Ziel,
die Kenntnisse uber die Moglichkeiten der
Lirmvermeidung sowie Lirmminderung in der
kommunalen Planung, insbesondere der Bau-
leitplanung, zu erweitern. So soll das Bewusst-
sein dafur gestiarkt werden, dass Moglichkeiten
der Lirmvermeidung umso wirkungsvoller sein
konnen, je fraher sie in den Planungsprozessen
berucksichtigt werden.


http://www.staedtebauliche-laermfibel.de
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Verkehrslirm in der Bauleitplanung

Im Zusammenhang mit der Lirmaktionspla-
nung hat das MVI im Schreiben vom 10. Sep-
tember 2014 den Stidten und Gemeinden Hin-
weise zur Bauleitplanung gegeben. Die in dem
Schreiben aufgefihrten stidtebaulichen Maf3-
nahmen sollen, je nach stadtebaulicher Situation,
bei der Aufstellung von Larmaktionsplinen
Berucksichtigung finden (siehe Abschnitt 2.1).

Von besonderem Interesse war, dass der Wegfall
des Schienenbonus bei Neu- und Ausbauvorha-
ben von Schienenwegen auch bei der Beurtei-
lung bestehender Schienenwege ubernommen
wird. Das MVI hat daher mit Schreiben vom
27. November 2014 die Immissionsschutzbe-
horden gebeten, den Schienenbonus auch bei
der Beurteilung der Lirmauswirkungen von
bestehenden Schienenwegen im Rahmen der
Bauleitplanung wie auch bei Einzelvorhaben
nicht mehr anzuwenden (siehe Abschnitt 7.2
und 7.3). Weiter hat das MVI in dem Schrei-
ben die Immissionsschutzbehorden gebeten,
bei der Beurteilung der Lirmauswirkungen von
bestehenden Schienenwegen im Rahmen der
Bauleitplanung wie auch bei Einzelvorhaben
die Gerdusch-Emissionen des aktuellen tech-
nischen Zustandes der Schienenfahrzeuge zu
Grunde zu legen. Im Sinne des vorbeugenden
Larmschutzes ist dies angezeigt, da die Umrus-
tung von Guterwagen auf lirmarme Bremssys-
teme hinter den Zielen zurtckbleibt, die von
der Bundesregierung gesetzt wurden (siche Ab-
schnitt 7.4).

In der Umgebung von Flugplitzen kommt der
Sicherung eines ausreichenden Schutzabstan-
des von Wohngebduden und schutzbedurfti-
gen Einrichtungen eine besondere Bedeutung
zu. Als Beurteilungsgrundlage in der Bauleit-
planung hat das MVI die uberarbeiteten Hin-
weise des MVI uber die Berucksichtigung des
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Fluglirmschutzes in der Bauleitplanung vom
21. Juli 2015 herausgegeben, die fur die Ver-
kehrsflughafen Karlsruhe/Baden-
Baden und Friedrichshafen sowie den Ver-

Stuttgart,

kehrslandeplatz Mannheim Anwendung finden
(siehe Abschnitt 8.7).

Lirmschutz im stidtischen Spannungsfeld

In Stidten sind Larmkonflikte besonders evi-
dent. Auf engstem Raum treffen Wohnen, Ge-
werbe, Sport und Verkehr aufeinander. Das Ziel
der Innenentwicklung und stirkeren Nutzungs-
mischung (i.S. einer ,Stadt der kurzen Wege®)
von Stidten Gemeinden fordert heraus, in ver-
stirktem Mafi, kreative Lirmschutzlosungen zu

suchen.

Eine Projektgruppe der Bauministerkonferenz
hat auf Initiative von Hamburg intensiv die
Frage diskutiert, ob und in wieweit Verinde-
rungen und Erginzungen bundesrechtlicher
Regelungen diese stidtebaulich gewunschten
Entwicklungen erleichtern konnen. Den Er-
gebnisbericht ,Kommunale Strategien fur die
Entwicklung gemischtgenutzter und verdich-
teter Gebiete (genannt ,Grofistadtstrategie®)
hat die Bauministerkonferenz im Oktober 2015
zur Kenntnis genommen. Den Vorschlagen der
Projektgruppe entsprechend, wurde das Bun-
desministerium far Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit gebeten, im Rahmen
der fur diese Legislaturperiode angekindigten
Baurechtsnovelle die Einfihrung eines neuen
Baugebietes ,Mischgebiet der Innenentwick-
lung®, die Anderung des § 17 BauNVO mit dem
Ziel einer dichteren Bebauungsmoglichkeit
und die immissionsschutz- und baurechtlichen
Grundlagen zum Trennungsgebot einschlief}-
lich der immissionsschutzrechtlichen Regel-
werke zu prufen. Die Lirmschutzbeauftragte
hat in einer Protokollnotiz zu diesem Beschluss
far das Land Baden-Wurttemberg betont, dass
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das Entstehen neuer Lirmprobleme, die Mafi-
nahmen im Rahmen der Lirmaktionsplanung
erforderlich machen wirden, nach Moglichkeit
vermieden werden sollen. Insbesondere werden
passive Schallschutzmafinahmen (geschlossene
Fenster) grundsatzlich nicht als geeignetes Mit-
tel gegen gewerblichen Lirm angesehen.

Der Arbeitsring Larm der Deutschen Ge-
sellschaft fur Akustik veranstaltet hierzu im
Februar 2016 in Stuttgart eine Fachtagung im
Spannungsfeld zwischen Stadtplanung und
Immissionsschutz. Die Veranstaltung richtet
sich an VertreterInnen der Immissionsschutzbe-
horden sowie an Mitarbeiterlnnen der kommu-
nalen Planungsbehorden sowie an Fachbiros,

die in der Bauleitplanung tatig sind.

9.2 PLANERISCHER LARMSCHUTZ IST
AUCH BAUKULTUR

Der mit planerischen Mitteln erreichbare vor-
sorgende und aktive Lirmschutz hat neben sei-
ner eigentlichen Schutzfunktion auch eine bau-
kulturelle Bedeutung. Planerische und bauliche
Losungen zum Schutz vor Umgebungslirm
sind regelmaflig auch Gestaltungsaufgaben.
Zur Akzeptanz und Dauerhaftigkeit solcher
Mafinahmen trigt die Berucksichtigung des
stadtebaulichen Kontextes mit den jeweiligen
lokalen baulichen Besonderheiten ebenso bei,
wie eine hohe Gestaltungs- und Ausfihrungs-
qualitat. Eine wichtige Rolle spielt hierfur die
Planungs- und Verfahrensqualitit, die Raum
fur den Dialog zwischen Planerlnnen und
Birgerlnnen geben sollte. Im Ergebnis konnen
Lirmschutzmafinahmen die Lebensqualitit und
die Attraktivitit von Stadtriumen entscheidend
verbessern. Die Initiative des Landes zur Star-
kung der Baukultur fordert das Bewusstsein fur

diese Zusammenhinge.

9.3 FORDERUNG DES LARMSCHUTZES

IM STADTEBAU

Die jahrlichen Stadtebauférderungsprogramme
des Landes Baden-Wurttemberg umfassen unter
anderem Mafinahmen zur ganzheitlichen oko-

logischen Erneuerung (mfw.baden-wuerttem-

berg.de -+ Mensch & Wirtschaft -+ Arbeiten
und Leben - Stidtebauférderung). Zu den
vordringlichen Handlungsfeldern zihlt dabei
neben der Energieeffizienz im Altbaubestand,
der Verbesserung des Stadtklimas, der Aktivie-
rung der Naturkreisliufe auch die Reduzierung
von Larm und Abgasen.

Gefordert werden unter anderem passive Larm-
schutzmafinahmen bei Altbaumodernisierung
und bei kommunalen Bauvorhaben. Bei der
Herstellung und Anderung von Erschlieflungs-
anlagen sind auch aktive Lirmschutzmafinah-
men forderfahig, wenn sie zur Beseitigung
stadtebaulicher Missstinde notwendig sind.
Die Planungs- und Ausfihrungsverantwortung
dafur liegt bei der Gemeinde.

Ein gelungenes Beispiel stellt die Wohnanlage
,Laubenweg® der Stadt Freiburg im Breisgau
dar. Mit finanzieller Unterstitzung aus dem
Forderprogramm ,Soziale Stadt“ entstand eine
Wohnanlage mit 99 Wohnungen in unmittel-
barer Nihe zu einer stark frequentierten Bahn-
linie. Durch geschickten Einsatz von verschie-
denen Schallschutzmafinahmen (u.a. licken-
lose Riegelbebauung, Grundrissorientierung,
Erschitterungsschutz) kann die Belastung fiir
die Bewohnerlnnen der Anlage wirksam gemin-

dert werden.


http://mfw.baden-wuerttemberg.de
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Larmmessungen

Zur Dokumentation der langfristigen Entwicklung von Verkebrsgerduschen an Strafsen betreibt die LUBW an ausgewdhblten Standorten

Dauermessstationen.

10.1 PROJEKT VERKEHRSLARM-
MESSUNGEN

Die Gerduschimmissionen des Straflen- und
Schienenverkehrs werden ublicherweise be-
rechnet. Bei der Bestimmung grofiflichiger
Larmimmissionen durch Straflen oder Schie-
nenwege wie auch bei Prognosen der Lirmaus-
witkungen von Bauvorhaben gibt es zu Be-
rechnungen keine Alternativen. Berechnungen
sind jedoch nur begrenzt geeignet, die zeitliche
Entwicklung von Gerduschen an Straflen oder
Schienenwegen zu beschreiben. So fehlen weit-
hin belastbare Aussagen, wie sich die Lirmbe-
lastungen durch Straflen- und Schienenverkehr
uber einen lingeren oder gar langen Zeitraum
verandert haben. Erginzend zu den ublichen
Berechnungen sind daher kontinuierliche Lang-
zeitmessungen erforderlich, wie sie im Bereich
der Luftreinhaltung ublich sind. Das Projekt
Verkehrslirmmessungen hat zum Ziel, die Ent-
wicklung des Verkehrslirms an ausgewahlten

Messorten verfolgen und bewerten zu kénnen.

In einem ersten Schritt wurden zwei bestehende
strallennahe Luftmessstationen mit Schallmess-
technik erweitert. Die Stralenverkehrslirm-Mess-
station Karlsruhe Reinhold-Frank-Strafle ging am
29. November 2012 in Betrieb, die Messstation
Reutlingen Lederstrafle-Ost am 14. Marz 2013. Da
an diesen Messstationen zeitgleich die Verkehrs-
stirken erfasst werden, ldsst sich auch der Zusam-
menhang zwischen Lirm- und Verkehrsdaten
erkennen. So kann auch uberpruft werden, ob
die bisherigen Berechnungsverfahren die Larm-
situation realistisch wiedergeben. Auflerdem kann
ermittelt werden, wie sich Veranderungen im Stra-
Benverkehr, leisere Fahrzeuge, verstiarkter Einsatz
lirmarmer Reifen oder andere lirmmindernde
Mafinahmen auswirken. Die Ergebnisse sollen
helfen, wirksame Lirmminderungsmafinahmen zu
erkennen und damit die Grundlagen verbessern,
um den Straflenverkehrslirm nachhaltig zu be-
kimpfen. Die aktuellen Messwerte konnen abge-
rufen werden unter www.lubw.de - Aktuelle

Messwerte + Verkehrsgeriusche aktuell.
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In Messberichten fir die Jahre 2013 und 2014
wurden die Daten der beiden Straflenverkehrs-
lirm-Messstationen intensiver untersucht und

ausgewertet.

Derzeit laufen Gespriche mit der Deutschen
Bahn AG und deren Tochter der DB Netz AG,
um an der Rheintalschiene sudlich von Karlsruhe
eine Lirmmessstation zu errichten. Ahnlich wie
bei den Straflenverkehrslirm-Messstationen ist
das MVI an der Beobachtung der zeitlichen
Entwicklung des Schienenverkehrslirms und
der Moglichkeit einer Validierung der gesetz-
lichen Rechenmodelle interessiert.

10.2 LEITPFOSTENZAHLGERATE
Baden-Wurttemberg hat fir die Durchfihrung

der turnusmafligen Straflenverkehrszihlungen
zur automatisierten und fehlerfreien Erhebung
der Verkehrsdaten so genannte Leitpfostenzahl-
gerite entwickelt. Mit ihnen koénnen an allen
Zihlstellen neben der Anzahl der Fahrzeuge
differenziert nach acht Fahrzeugklassen (Motor-
rad, Pkw, Lieferwagen, Pkw mit Anhidnger, Lkw,
Lkw mit Anhanger, Sattelzug und Bus) auch die
Geschwindigkeiten der jeweiligen Fahrzeuge
erfasst und ausgewertet werden. Fur die Unter-
scheidung der Fahrzeugklassen werden ein
Radarsensor und ein Mikrofon eingesetzt, die
in dem Leitpfosten eingebaut sind.

Im Rahmen eines Modellprojektes im Sud-
schwarzwald (Prig) wurde das Geschwin-
digkeits- und Beschleunigungsverhalten und
gleichzeitig auch der Larmpegel der an den Leit-
pfostenzahlgeriten vorbei fahrenden Fahrzeuge
auf einem lingeren kurvigen Streckenabschnitt
einer beliebten Motorradstrecke durch die Auf-
stellung von 12 Leitpfostenzihlgeriten erfasst,
ausgewertet und im Streckenverlauf dargestellt.
Der Pilotversuch hat gezeigt, dass Leitpfosten-

zahlgerite grundsatzlich auch zur Lirmmessung

verwendet werden konnen.

Vorstellbar ist, dass damit in naher Zukunft
gezielt auffillig laute Fahrzeuge, die nicht der
zugelassenen Bauart entsprechen, im Verkehr
ausfindig gemacht werden konnten. Ein Pilot-
versuch hierzu am 6. August 2014 in Lowenstein
verlief erfolgversprechend. Dabei kam der Proto-
typ eines Leitpfostenzahlgerits mit Lirmmess-
technik zum Einsatz. Aufgefallene Motorrader
wurden von der Polizei einer Kontrolle unter-
zogen und vom Motorrad-Kompetenzteam der
Polizei auf nicht zugelassene Auspuffanlagen
Uberpruft.

Mittelfristige Zielsetzung ist, das Verfahren der
Larmmessungen mit den Leitpfostenzahlgera-

ten zur Serienreife weiterzuentwickeln und zu

validieren. Gerade in untypischen Situationen

I einem Modellversuch werden herkimmliche Leitpfosten mit
einem Mikrofon aufgeriistet. Das System soll ein exaktes Bild
der Larmbelastung an einzelnen Strecken ermiglichen.



wie in Prig, wo auf einer kurvigen Gebirgs-
strecke sehr viele Motorradfahrende unterwegs
sind, kann die tatsichliche Lirmsituation aus
den Verzogerungs- und Beschleunigungsvor-
gangen (hohe Drehzahlen) der Motorrader mit
dem bundesweit eingefihrten Berechnungs-
verfahren RLS 90 nicht abgebildet werden.
Mit einem flichendeckenden Lirmmonitoring
auf dem uberértlichen Straflennetz konnte
ein landesweiter Uberblick fir besonders auf-
fallige Larmspitzen gewonnen werden. Dies
wurde der Polizei eine gezielte und effektive
Verkehrsuberwachung erleichtern. Denkbar
ist auflerdem, dass die gewonnenen Erkennt-
nisse der Lirmmessungen mit serienreifen
Leitpfostenzahlgeriten in eine Verbesserung
des Berechnungsverfahrens RLS 90 einflieflen.
Gepruft wird auch, ob kostenginstige Lirm-
messungen langfristig Lirmberechnungen auf

den Bestandsstrecken ersetzen konnten.

Larmmessungen
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Zur Bekimpfung von Lirm steht die Vermei-

dung von Lirm an erster Stelle. Durch Lirm-
privention werden potenzielle Lirmkonflikten
bereits frihzeitig in der Planungsphase adres-
siert und im Idealfall geldst. Die Erfahrung zeigt
jedoch, dass dies oft nicht der Fall ist. Es gilt
somit ein Bewusstsein fur den Lirm und seine
Auswirkungen zu schaffen und das notwendige
Wissen zur Vermeidung und Losung von Larm-

konflikten zu vermitteln.

Sonderbeilage ,Lirmschutz® des
Staatsanzeigers

Rechtzeitig zum ,Tag gegen Lirm® 2015 hat der
Staatsanzeiger im Auftrag des MVI eine Sonder-
beilage ,Lirmschutz” veroffentlicht (Download/
Bestellung unter mvi.baden-wuerttemberg.de =

Service = Publikationen). Ziel dieser Sonder-
beilage ist, die Aufmerksamkeit von Akteu-
ren der Wirtschaft, Politik und Verwaltung
in Baden-Wirttemberg zu gewinnen und sie

zu einem aktiven Beitrag zum Lirmschutz zu

’I ’I Larmbewusstsein und Larmwissen fordern

motivieren. Aufgegriffen wurde ein breites
Spektrum von Themen des Larmschutzes der
von Lirmschutz im Verkehr Uber Gewerbelirm
bis zum Larm am Arbeitsplatz reicht.

Jahrlich im April findet seit 1998 der ,Tag
gegen Lirm“ statt, um deutschlandweit mit
Veranstaltungen Verursacherlnnen, Betroffene
und Larmschutzerlnnen zusammen zu bringen
und die breite Offentlichkeit fir das Thema

Lirmschutz zu sensibilisieren.

Symposium ,Akustische Stadtgestaltung®

Mit einem Symposium zur akustischen Stadt-
gestaltung im Sommer 2015 gab das Fraun-
hofer-Institut fur Bauphysik neue Impulse zur
Verbesserung der Lirmkulisse in Stidten. Die
Vorbereitung des Symposiums und die Erar-
beitung und Vertiefung der fachlichen Schwer-
punkte wurden vom MVI geférdert. Die Vor-
tragsthemen deckten ein breites Spektrum von

technischen Losungen bis zur zielorientierten
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Burgerbeteiligung bei der akustischen Stadt-
gestaltung ab. Das positive Feedback zur Ver-
anstaltung zeigte sich auch im klaren Wunsch
der Teilnehmerlnnen nach einer weiteren Ver-
anstaltung.

Praxisleitfaden ,Sichtschutz mit Schall-
schutz” fiir private Investoren

Nicht nur in Stidten, sondern auch an anderen
lairmbelasteten Orten greifen Anwohnerlnnen
immer wieder auch zur Selbsthilfe. Oft versu-
chen sie mit Sichtschutzwanden sich von der
Lirmquelle, aber auch vor neugierigen Blicken
abzuschirmen. Mit einem Leitfaden des Fraun-
hofer-Institutes fir Bauphysik soll leichtver-
standlich aufgezeigt werden, welche schalltech-
nisch wirksamen Moglichkeiten zur Verfugung
stehen, und was es dabei zu beachten gilt. Der
Leitfaden wird voraussichtlich Ende Februar
2016 erscheinen.

Richtlinie ,,Akustik in Lebensriumen fir
Erziehung und Bildung®

Mit der Richtlinie ,Akustik in Lebensriumen
fur Erziehung und Bildung® griff das Fraun-
hofer-Institut fiir Bauphysik ein weiteres wich-
tiges Thema auf. Insbesondere bei Kinder-
tagesstatten, Schulen und Hochschulen kommt
einer guten akustischen Gestaltung der Riume
eine hohe Bedeutung zu, um optimale Rah-
menbedingungen fir Lernende und Lehrende
zu schaffen. Mit der Vermeidung von Lirm und
Storungen werden viele wichtige Aspekte wie
zum Beispiel die Konzentrationsfahigkeit, das
Sprachverstindnis oder das Wohlbefinden im
Allgemeinen gefordert. Im Rahmen des vier-
ten Kongresses ,Zukunftsraum Schule® wurde
im November 2015 die Richtlinie offiziell
der Offentlichkeit vorgestellt. Adressaten der
Richtlinie sind vor allem die AnwenderInnen
in der Praxis. Sie ist daher auf das Wesentliche

beschrankt und leicht verstandlich formuliert.

Beschaffung und Lirmschutz

Nicht nur die ,groflen” Lirmquellen wie der
Verkehr oder Gewerbebetriebe fihren zu Lirm-
belastungen. Oft sind es die kleinen Lirm-
quellen in der unmittelbaren Umgebung, die
zu einer Beeintrachtigung der Lebensqualitat
fuhren konnen. Typische Beispiele sind Laub-
bliser oder Rasenmiher. In der Offentlichen
Wahrnehmung weitgehend unbemerkt bleiben
die zahlreichen Hilfestellung zur Anschaffung
von lirmarmen Geriten und Maschinen. Durch
die geringe Nachfrage wird nur ein kleines Pro-
duktportfolio angeboten. Um hier voran zu
kommen, kommt der offentlichen Beschaffung
durch das Land und die Kommunen eine be-
sondere Bedeutung zu. Aus diesem Grund ist
nach der in 2015 Uberarbeiteten Verwaltungs-
vorschrift tber die Vergabe offentlicher Auftrige
(kurz VwV Beschaffung) bei der Beschaffung
unter anderem auch der Aspekt Lirmschutz zu
beachten.

Um die Umsetzung der Vorschrift zu unterstut-
zen, hat das Nachhaltigkeitsburo der Landesan-
stalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz
Baden-Wirttemberg (LUBW) die Anregung
aufgegriffen, einen Leitfaden zu erarbeiten, der
es Offentlichen Auftraggebern erleichtert, mit
gutem Beispiel bei der Beschaffung leiser Ge-
rite voranzugehen. Die Ergebnisse werden im
ersten Quartal 2016 vorliegen.
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Weiterfuhrende Veroffentlichungen

Die nachfolgenden Publikationen mit vertieften Informationen zu den Kapiteln kénnen auf den
Internetseiten des MVI (mvi.baden-wuerttemberg.de - Service = Publikationen) abgerufen werden.

Zu Kapitel 2: Umgebungslirm - Lirmkarten und Lirmaktionspline

@ —
Jetzt

das Morgen gestalten

Strategic fiir cinen
lirmarmen Verdichtungsraum

Strategie fiir einen
larmarmen Verdichtungsraum

Zu Kapitel 3: Projekt ,Lirmsanierung bei Mehrfachbelastung durch Straflen und Schienenwege®

Konzept fiir eine ruhigere Umwelt

Konzept fiir cine ruhigere Umwelt

& Limsanicrung bei Mehrfchbelastungen durch Strafen und Schienenwege - Korzbericht

Konzept fiir eine rubigere Unnwelt -
schalltechnischer und rechtlicher

Rabmen

Konzept fiir eine rubigere Umwelt -
Kurzbericht zur Larmsanierung in

einer Modellregion

Zu Kapitel 5: Stralenverkehr - baulicher Lirmschutz

LEIFADEN FUR LARMSCHUTZ N STADTEN UND GEMEINOEN

Straenverkehrslirm

Leitfaden fiir Larmschutz in Stidren
und Gemeinden - StrafSenverkebrslarm

Kooperatives
Management

ung

Kooperationsmaglichkeiten
von Baulasttrigern bei
Mehrfachbelastungen durch
Straen und Schienenwege

KIRSCHBAUM

Kooperatives Management der Lérm-
sanierung: Kooperationsmaglichkeiten von
Baulasttragern bei Mebrfachbelastungen
durch Strafsen und Schienenwege
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Zu Kapitel 9: Lirmschutz in der kommunalen Planung

S -

EF A s
by
B A

Stadtebauliche Larmfibel

......................

Ldrmschutz in der kommunalen Planung

Stidtebauliche Larmfibel

Zu Kapitel 11: Lirmbewusstsein und Lirmwissen fordern

AKUSTIK IN LEBENSRAUMEN
FUR ERZIEHUNG UND B

Larmbelastung von Kindern

ke Wby

Sonderbeilage, Larmschutz* o Richtlinie zur akustischen Gestaltung — Verkebrslarm reduzieren
des Staatsanzeigers von Lebensraunen* des Fraunhbofer-
Institutes fiir Bauphysik

Psst! ((

Grundlagen zum Thema Larm und Larmschutz kinnen in der Broschiire,, Psst!
der LUBW nachgelesen werden (www.lubw.de — Angebote » Publikationen —
o il Publikationen im Bestellshop der LUBW ~ Lérm,).

Weitere Informationen sind auf den Lirmportalen des MVI (mvi.baden-wuerttemberg.de » Mensch &

Umwelt » Lirmschutz) und der LUBW (www.lubw.de - Themen - Larm und Erschitterungen) online

abrufbar.


http://www.lubw.de
http://mvi.baden-wuerttemberg.de
http://www.lubw.de

Fiir Menschen, Mobilitit und Lebensqualitit

Ministerium far Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg

Hauptstitter Strafle 67 - 70178 Stuttgart - www.mvi.baden-wuerttemberg.de
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